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 ... نزي اششف عهى ىزا انعًممحًذ الممذاد ا

 اىذٌكى ثمشج عًهً يع انشكش ...
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 شكر وتمذير

تعذ انشكش ًالحًذ لله سب انعالمين انزي يكنني يٍ أنجاص ىزا انعًم المرٌاضع لا ٌسعني إلا أٌ أذمذو  

نرفضهو  محًذ احمذ الممذادبجضٌم انشكش ًالايرناٌ، ًفائك انرمذٌش ًالاحتراو الى أسراري انفاضم انذكرٌس 

تمثٌل الإششاف عهى سسانتي ،كًا أدٌٍ نو تانعشفاٌ نسعح طذسه ، ًآسائو  ًذٌجٍياذو  يٌجياً ًيششفاً ًأسراراً 

 الأيش انزي يكنني يٍ إخشاج ىزه انشسانح الى انٌجٌد.

ً اذمذو تانشكش نهذكرٌس محًذ الهضايمح عًٍذ يعيذ تٍد الحكًح  انزي ًجذَا فٍو لًح انرفاًَ في انعًم 

 ًانزي اسرفذَا يٍ تجاستو ًلم ٌثخم عهٍنا تشًء. ,لاخلاص ًا

كًا اذمذو تانشكش نهذكرٌس طاٌم انسشحاٌ لما لذيو ننا يٍ يساعذج ًَظائح خلال فترج انذساسح 

 فكاٌ اخاً لثم اٌ ٌكٌٌ اسراراً.

كًا اذمذو تانشكش نكم يٍ انذكرٌس ىاًَ أخٌسشٍذج ًانذكرٌس عهً انششعح ً انذكرٌس 

 الثح.عاىذ المش

 كًا أذمذو تانشكش إلى كادس يعيذ تٍد الحكًح .

كًا ٌطٍة لي أٌ ألذو ًافش انشكش ًانرمذٌش الى جمٍع صيلائً ًصيٍلاذً في انذساساخ انعهٍا ،ًأخض  

 تانزكش سفٍمً  )كشاس طثاح ( ً)خانذ فاضم(.
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ًُهخص  ان
 الدٌمقراطٌة التوافقٌة وانعكاساتها على الحٌاة السٌاسٌة فً العراق

(ٕٓٓ٘ – ٕٓٔٗ) 

 اعداد الطالب 

 الكرٌم نوري محمد عبد 

 1ٖٕٖٓٓٓٙٓٔالرقم الجامعً: 

 اشراؾ 

 الاستاذ الدكتور محمد احمد المقداد

تتنواول الدراسوة موضوول الدٌمقراطٌوة التوافقٌووة وانعكاسوها علوى الحٌواة السٌاسوٌة فووً         

, بهوودؾ عووام التعوورؾ علووى مصووطل  الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة .  ٕٗٔٓ -ٕ٘ٓٓالعووراق للفتوورة 

لسٌاسٌة فً العراق فً  ل تطبٌق هذا النموذ  نولل فتورة الدراسوة , اضوافة ودراسة الحٌاة ا

 الى اهم الاشكالٌات التً واجهت تطبٌق هذا النموذ  فً العراق .

وتبرد اهمٌة الدراسة فً تسلٌط الضو  على الدٌمقراطٌة التوافقٌة كونه موضوعاً حودٌا      

نصووو  موون اجوول ا هووار اٌجابٌووات هووذا النشووؤة فووً الوووطن العربووً وفووً العووراق علووى وجووه ال

النموذ  اضافة الى مواقع النلل لكً تعود فا دتها الى رجال السٌاسة وصنال القرار للستفادة 

 من هذه الدراسة  .

ان الدراسة تقوم على الفرضٌة الر ٌسٌة , ان هناك علقة ارتباطٌوة بوٌن تطبٌوق النمووذ       

س المحاصصة الطا فٌة فً الحٌاة السٌاسٌة فً العراق الدٌمقراطً التوافقً فً العراق وتكرٌ

 نلل فترة الدراسة . 

واستناداً الى موضول الدراسة وطبٌعته فلقد تم استندام كل من المونه  التحلٌلوً الن موً      

, والمونه  الوو ٌفً لدراسوة بنٌوة الن وام ٕ٘ٓٓلدراسة الواقع السٌاسً فوً العوراق بعود عوام 

 ى قدرته فً ادا  الو ا ؾ المناطة به . السٌاسً العراقً ومد

وتوصلت الدراسة الى العدٌد من النتا   ومن اهمها , ان تنوول المجتموع العراقوً اضوافة       

الى الضؽوطات الدولٌة والإقلٌمٌوة سواعدت فوً تبنوً هوذا النمووذ  مون الودٌمقراطٌات لان هوذا 

رة عوون اربعووة او ثلثووة اطووراؾ التنووول اصووب  بمثابووة تقسووٌمات جوواهدة , فاصووب  العووراق عبووا
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ر ٌسٌة تتصارل فً سباق الوصول الى السلطة وتحقٌق اكبر قدر من المكاسب السٌاسٌة . الا 

ان تطبٌق هذا النموذ  ابرد العدٌد من الاشكالٌات منها , ؼٌاب الهوٌة الوطنٌة العراقٌوة حٌوا 

وطنٌوة , واصوب  الموواطن قوت الدٌمقراطٌة التوافقٌة الروابط الفرعٌوة علوى حسواب الهوٌوة ال

العراقووً ٌ هوور ولا ه للنتمووا ات الفرعٌووة )العشووٌرة , الطا فووة , او المووذهب ( علووى حسوواب 

الانتما  للوطن . فالدٌمقراطٌة التوافقٌة اصبحت مرادفاً لمبدا المحاصصة الطا فٌة فوً العوراق 

ذا انمووذ  ٌحتوا  الوى .ان نجاح تجارب الدول الؽربٌة فً تطبٌق الدٌمقراطٌة التوافقٌة لان هك

دٌمقراطٌة راسنة ولٌس الى دٌمقراطٌة ناش ة كما هو الحال فً العراق , اضافة الى ان واقع 

هذه البلدان ٌنتلؾ عن الواقع فً العراق . وان اصل الصرال فً العراق هو صرال سٌاسً , 

 الا ان هذا الصرال له انعكاسات على المجتمع العراقً ككل.

راسوووة  الوووى عووودد مووون التوصوووٌات ٌمكووون ان تسوووهم فوووً تصوووحٌ  المسوووار واوصوووت الد       

الدٌمقراطً فً العراق ومن ابردها , ضرورة العمل على انجاح مشرول المصالحة الوطنٌوة , 

وضرورة بنوا  جسوور الثقوة  بوٌن منتلوؾ القووى السٌاسوٌة الفاعلوة فوً الحٌواة السٌاسوٌة فوً 

توووافقً فوً العوراق لفتوورة محودودة ومإقتوه لمووا العوراق , وان ٌكوون الاعتموواد علوى النمووذ  ال

ٌتضمنه هذا النموذ  من سلبٌات , لان الحكومات فً  ل هذا النموذ  تكون حكومات ضوعٌفة 

 وهشة وتعرض البلد الى مناطر كثٌرة ومنها الحروب الاهلٌة.
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Abstract 
 

     The study presents the subject of consensual democracy and their 

reflection on the political life in Iraq for the period 2005-2014 and 

identifying the concept of consensual democracy. and studying of 

political life in Iraq during this period, In addition to the most important 

problems which face the model in Iraq. 

The study highlights on the compatibility of democracy, because it 

considers a nascent topic in the Arab world and in Iraq in particular, in 

order to show the advantages of this model and the imbalance of their 

usefulness to politicians and decision makers to take advantage of this 

study. 

 The study is based on the major hypothesis, that there is a correlation 

between the application of the compatibility democratic in Iraq and 

sectarian politics in Iraq during the study period. According to the study, 

the researcher used the systemic analysis to study the political realities in 

Iraq after 2005, and used functional approach to the study of the structure 

of the Iraqi political system and its capacity to perform its functions. 
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 The results show that ,the diversity of Iraqi society, in addition to 

regional and international pressure helped to build this model of 

democracy that this diversity became a ready divisions, Iraq became a 

four or three main parties grappling in the race to power and achieve 

maximum political gains. However, the application of this form appeared 

many problems such as the absence of national identity where the 

democratic force interoperability links on account of national identity and 

the Iraqi citizens shows his allegiance to the subsidiary affiliations (clan, 

caste, or creed) at the expense of the nation. Consensual democracy has 

become synonymous with the principle of sectarian in Iraq, the successful 

experiences of Western countries in the application of democratic 

consensus that this model requires a well-established democracy and not 

for the emerging democracy in Iraq, adding that the reality of these 

countries differs from reality.  

The study presents a number of recommendations that contribute to 

correct the path in Iraq, and the need for ensure the success of the 

national reconciliation project, and to build the bridges of trust between 

the various political actors in political life in Iraq, that rely on the 

harmonic form for a limited period, however the form has many 

disadvantages, because Governments under this form be fragile and the 

country may exposed many risk including civil wars.  
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 الإطبر انعبو نهذراست

 انًمذيت 
شهد العراق فً السنوات القلٌلة بعد التدنل الأمرٌكً وبعود اسوقاط الن وام السٌاسوً القوا م     

آنذاك وحل مع م المإسسات العاملة ونصوصاً العسكرٌة قاد ذلك الى انقسامات دانلٌة حودثت 

الاسوتفتا   ٕ٘ٓٓشوهد العوام بٌن منتلؾ القوى السٌاسوٌة التوً  هورت فوً تلوك الفتورة . لقود 

على الدستور ما تلته من انتنابات عامة توفرت على نسبة مقبولة من الحرٌة والنداهوة حٌوا 

كانت ؼالبٌة القوى المرشحة تقوم على اسس طا فٌوة وعرقٌوة ودٌنٌوة لتح وى علوى اكبور قودر 

صرال السٌاسوً من المقبولٌة من المكون الذي تمثله , ان ذلك اسهم وبشكل كبٌر الى تحول ال

الى صرال انذ طابع العنؾ بدلا من تعدٌد الدٌمقراطٌة السٌاسٌة وٌعدو ذلك كون التحول جا  

 من جهة نارجٌة اضافة الى اسباب انرى سنتطرق الٌها من نلل هذه الدراسة .

ً الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً الحٌاة السٌاسٌة للعراق قا مة على نلفٌة التباٌن او التقسٌم الطا ف

بٌن ابنا  الشعب العراقً حٌا ان مع م القوى السٌاسٌة تقوم على اسواس طوا فً او دٌنوً او 

عرقً او مذهبً او قومً ولا نؽفل بوجود احداب وطنٌة الا انها ضعٌفة مقارنوةً موع الاحوداب 

الدٌنٌة , ان  هور الدٌمقراطٌة التوافقٌة نجم عن عدة اسباب منها عودم ثقوة القووى السٌاسوٌة 

ا بعض اضافة الى مناوفها من التمسك او التشوبا بالسولطة وعودم التوداول السولمً لهوا بعضه

او نوفهووا موون اي انقوولب عسووكري لمووا شووهده العووراق سووابقاً موون انقلبووات عسووكرٌة كثٌوورة , 

ونضوٌؾ الوى ذلوك الضوؽوطات النارجٌوة التووً تموارس علوى القووى السٌاسوٌة الدانلٌوة وهنوواك 

لل مضمون الدراسة , ان الدٌمقراطٌة وممارسوتها لٌسوت بتلوك عوامل انرى سنتناولها من ن

السهولة نصوصاً للدول التً تعتبر الدٌمقراطٌة دنٌلة على الحٌواة السٌاسوٌة , فوالعراق الوذي 

كان ٌردح تحت ن ام شمولً قوا م علوى اسواس الاسوتبداد والانضوال لعقوود طوٌلوة تحوول الوى 

تطبٌق اسس الدٌمقراطٌة الا ان ذلوك ٌقتضوً مرحلوة مرحلة جدٌدة لن ام التعددٌة الذي ٌحاول 
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اعداد طوٌلة وتدرٌجٌة ولٌست بالسرعة التً شوهدتها لان التحوول الودٌمقراطً ٌحتوا  الوى ان 

ٌكون الشعب مإمناً بقٌمها واهمٌتها وٌحتا  اٌضاً الوى مسوتوى ثقوافً معوٌن وروح المواطنوة 

ً لأصوووحاب القووورار لان الحكوووم الصوووالحة واحتووورام للقوووانون اضوووافة الوووى وعوووً ونضووو  سٌاسووو

الدٌمقراطً لا ٌقتصور علوى المإسسوات القانونٌوة التوً ٌشوكلها انموا ٌتعودى ذلوك الوى العلقوات 

الاجتماعٌووة حٌووا ان الدراسووة تهوودؾ الووى دراسووة الحٌوواة السٌاسووٌة العراقٌووة فووً  وول تطبٌووق 

قراطً واثارهوا علوى النموذ  الدٌمقراطً التوافقً . والنتا   المترتبة على تبنوً الن وام الودٌم

الصووعٌد الوودانلً والنووارجً وبٌووان اٌجابٌووات وسوولبٌات هووذا النموووذ  ومحاولووة وضووع حلووول 

مناسبة تتل م مع طبٌعة البٌ ة والمحٌط النارجً اضافة الى محاولة وضع روٌا مستقبلٌة من 

 نلل وضع عدد من السٌنارٌوهات .
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 : اهًيت انبحث : 1-1
الدٌمقراطٌة بشكلها التوافقً له اهمٌة ناصة لما ٌعٌشه مجتمعنا العربً  ان دراسة موضول  

من تحولات وثورات تعصوؾ بوه اضوافة لموا ٌشوهده العوراق مون صوراعات دانلٌوة علوى اسوس 

طا فٌووة ومذهبٌووة وعرقٌووة لووذا جووا ت هووذه الدراسووة لتبوورد لنووا اهمٌتووٌن علووى مسووتوى الن ووري 

 والعملً. 

 : .الاهًيت انعهًيت )اننظريت(1
تبرد الاهمٌة العلمٌة فً تسلٌط الضوو  علوى الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة كونهوا موضووعاً           

حدٌا النشؤة فً الوطن العربً وعلى العراق علوى وجوه النصوو  والتعموق فوً دراسوة هوذا 

المصطل  ومراحل تطوره واثره على الحٌاة السٌاسٌة من احداا وصوراعات طا فٌوة ومذهبٌوة 

فة الى الجدل السٌاسً والاجتماعً حول اسوس الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة وقودرتها وعرقٌة , اضا

على بنا  دولة القانون والمإسسات , كما تبورد اهمٌتهوا مون الناحٌوة الن رٌوة لمعرفوة النتوا   

المتمنضة من تطبٌقها على الواقع العراقً ومعرفة اهم الاٌجابٌات والسلبٌات والاشكالٌات فً 

 تطبٌقها.

 ًيت انعًهيت :.الاه2
تبرد اهمٌتها من الجانب العملً حٌا تعود فا دتها على صنال القرار السٌاسً فً  العوراق ,  

لٌتعرفوا على اسس الدٌمقراطٌة التوافقٌة والاستفادة من اٌجابٌتها وكذلك سلبٌاتها واشكالٌتها 

عووً مصووال  موون اجوول تجنبهووا او التقلٌوول موون اثارهووا وان تكووون قووراراتهم مدروسووة بشووكل ٌرا

مكونات الشعب الواحد بعٌوداً عون التقسوٌمات الطا فٌوة والتحدبٌوة والعرقٌوة , ومحاولوه لوضوع 

التحولات الدٌمقراطٌة التً شوهدها العوراق علوى مسوارها الصوحٌ  او علوى اقول تقودٌر الكشوؾ 

 عن عٌوبها. وتبنً سٌنارٌوهات حول مستقبلها .

 : اهذاف انذراست :  1-2
 لى تحقٌق الاهداؾ التالٌة :تسعى الدراسة ا    

.دراسووة الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة موون حٌووا مفهومهووا واسووباب  هورهووا فووً الحٌوواة السٌاسووٌة ٔ

 لعراقٌة ومراحل تطورها . 

.تحدٌد ابورد الاٌجابٌوات والسولبٌات للمفهووم التووافقً الودٌمقراطً وانعكاسواته علوى الواقوع ٕ 

 العراقً. 
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ً ادت الى تبنً هذا النه  التوافقً فً تطبٌوق الدٌمقراطٌوة . توضٌ  العوامل والتؤثٌرات التٖ

. 

 . بٌان اشكالٌات الدٌمقراطٌة التوافقٌة وتؤثٌرها على الهوٌة الوطنٌة وروح المواطنةٗ

. وضع عدد من السٌنارٌوهات حول مستقبل الدٌمقراطٌة فً العراق على المدى القرٌب مون ٘

 بالنسبة لنا.نلل وضع عدة سٌنارٌوهات وترجٌ  احدهما 

 

 : يشكهت انذراست واسئهتهب  1-3
شهد العراق انقسامات دانلٌة ؼلوب علٌهوا طوابع العنوؾ , بعود التحوولات الدٌمقراطٌوة فٌوه      

. لذا طرح مفهوم الدٌمقراطٌة التوافقٌة او ما ٌسومى ٖٕٓٓعلى اثر سقوط الن ام الحاكم عام 

لدانلٌووة  وعلٌووه ٌمكوون صووٌاؼة السووإال بحكومووة الشووراكة الوطنٌووة كحوول لأنهووا  الصووراعات ا

ما مدى توؤثٌر تطبٌوق الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة المحوري فً مشكلة الدراسة على النحو التالً : 

 ؟ ٕٗٔٓ-ٕ٘ٓٓفً العراق على استقرار الحٌاة السٌاسٌة نلل الفترة 

 وٌتفرل عن هذا السإال المحوري عدد تساإلات فرعٌة تن  الموضول.

 مقراطٌة التوافقٌة ومفهومها ونشؤتها ومراحل تطورها؟ما هو تعرٌؾ الدٌ .ٔ

 ما هً المداٌا التً تتمتع بها الدٌمقراطٌة التوافقٌة وعٌوبها ؟ .ٕ

مامدى قربها من الدٌمقراطٌة  ٕ٘ٓٓما طبٌعٌة الان مة السٌاسٌة فً العراق قبل عام  .ٖ

 ؟

اسوً فوً ما هً طبٌعوة التحوولات الدٌمقراطٌوة فوً العوراق و موا هوو شوكل الن وام السٌ .ٗ

 ؟ ٖٕٓٓالعراق بعد 

 ما طبٌعة واسس الدٌمقراطٌة التوافقٌة المطبقة فً العراق ؟ .٘

 ما هً الدوافع والعوامل التً ساهمت فً تبنً هذا النموذ  التوافقً ؟ .ٙ

مووا هووً طبٌعووة الواقووع  العراقووً فووً  وول تطبٌووق النموووذ  التوووافقً والاشووكالٌات التووً  .7

 واجهت تطبٌق هذا النموذ  ؟

 شرات الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً وضع العراق الراهن ؟ما هً المإ .1
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 : فرضيت انذراست  1-4
 بنا  على المشكلة وتساإلاتها تقوم الدراسة على الفرضٌة الرٌ سٌة التالٌة:      

هنوواك علقووة ارتباطٌووة بووٌن تطبٌووق نموووذ  الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة فووً العووراق وبووٌن تكوورٌس 

 السٌاسٌة العراقٌة .المحاصصة الطا فٌة فً الحٌاة 

 وٌنبثق عن الفرضٌة الر ٌسٌة عددة فرضٌات فرعٌة ونذكر ابردها : 

هنوواك علقووة ارتباطٌووة بووٌن الارتباطووات النارجٌووة للقوووى السٌاسووٌة العراقٌووة  و التوجهووات • 

 المذهبٌة على حساب وحدة العراق . 

السٌاسوٌة الممثلوة للنسوٌ   هناك علقة ارتباطٌة بٌن عودم وجوود الثقوة المتبادلوة بوٌن القووى• 

 العراقً وبٌن التطبٌق الامثل للدٌمقراطٌة التوافقٌة . 

كلما دادت الصراعات السٌاسٌة فً  ل ن ام الدٌمقراطٌة التوافقٌوة دادت نسوبة العنوؾ علوى • 

 اسس مذهبٌة بٌن مكونات الشعب العراقً المنتلفة 

 : حذود انبحث1-5
. امووا  ٕٗٔٓوعووام  ٕ٘ٓٓنٌووة للدراسووة مووا بووٌن عووام لقوود روعووً ان تكووون الفتوورة الدم     

لان هذا العام شهد الاستفتا  علوى الدسوتور والموافقوة علٌوه وان  ٕ٘ٓٓمبررات انتٌار العام 

هذا الدستور وضع ملم  واسس وشكل الن ام السٌاسً فً العراق وموا توله مون احوداا مون 

. علوى الورؼم مون  ٖٕٓٓالسابق عام انتنابات وتشكٌل اول حكومة منتنبة بعد اسقاط الن ام 

ولكون لأٌمكون ان نؽفول الفتورات السوابقة لان موضوول  ٕ٘ٓٓان حدود دراستً تبدا من العوام 

الدٌمقراطٌة التوافقٌة تحتا  الى معرفة فٌما اذا كان العراق قود عورؾ الدٌمقراطٌوة فوً فتورات 

ما ان الفترة التدنل الامرٌكوً سابقة لان الدٌمقراطٌة  التوافقٌة تحتا  دٌمقراطٌة راسنة , وك

فً العراق مهمة لكونها هً التً وضعت بوذرة التقسوٌمات الطا فٌوة التوً انعكسوت فوً تشوكٌل 

 الحكومات اللحقة.

كنهاٌوة الفتورة الدمنٌوة للدراسوة لان هوذا التوارٌخ الوذي ٌمكون التوقوؾ  ٕٗٔٓاما انتٌار العوام 

ان تفٌد الدراسة . اما فٌما ٌتعلق بالناحٌة  عنده للحصول على المعلومات والمصادر التً ٌمكن

المكانٌة فان انتٌواري للنمووذ  العراقوً للتعورؾ علوى الن وام الودٌمقراطً التووافقً ذلوك ٌعوود 

بسب تسارل الاحداا فً العراق والانعكاسات السولبٌة الكثٌور فوً تطبٌوق هوذا النمووذ  اضوافة 

ن فوً انتٌوار موضوول ٌصوب فوً مصولحته لكون العراق هو بلدي الام لذا دفعنً انتما ً للووط
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علووى الوورؼم انووً اعوورؾ ان علووى الباحووا ان تتوووفر فٌووه الجانووب الحٌووادي الا انووه اذا جووا  اسووم 

 العراق ٌنسنً حٌادٌتً 

 : انًتغيراث وانًفبهيى الاسبسيت نهبحث 1-6
 ٌبرد فً هذا البحا المتؽٌران الر ٌسٌان وهما:

 ٌمقراطٌة التوافقٌة وقد ٌتمثل  فً الد المتؽٌر المستقل. ٔ

 وقد ٌتمثل فً الحٌاة السٌاسٌة فً العراق  المتؽٌر التابع. ٕ

 وسنقوم بتعرٌؾ هذٌن المتؽٌرٌن تعرٌفا اسمٌاً و اجرا ٌاً  

 :الدٌمقراطٌة التوافقٌة -ٔ

: بانها المٌول الصراعٌة المتؤصلة فً بنٌة المجتمع ألتعوددي تقابلهوا مٌوول التعرٌؾ الاسمً - أ

تصووالحٌه علووى مسووتوى دعمووا  المجموعووات المكونووة لووه , وموون شووان السوولوك تعاونٌووة أو 

التعاونً الننبوي كب  جماح العنؾ على الصعٌد القاعدي ومن ثم تحقٌق الاسوتقرار السٌاسوً 

 ( 1ٕٔ  91٘ٔ)المنوفً ,كمال ,

 التعرٌؾ الاجرا ً : ٌمكن تحدٌد المإشرات التالٌة لهذا المفهوم  - ب

 دعما  السٌاسٌٌن من كافة القطاعات الهامة فً المجتمع ألتعدديا تلؾ واسع من ال -

والفٌتو المتبادل أوحكم الأؼلبٌة المتراضٌة , التوً تسوتعمل كحماٌوة إضوافٌة لمصوال  الأقلٌوة  -

 الحٌوٌة

 درجة عالٌة من الاستقلل لكل قطال فً إدارة شإونه الدانلٌة الناصة  -

 (7ٗ, ٌٕٙٓٓة ) لٌبهارت , ارنت , حماٌة اضافٌة لمصال  الاقلٌة الحٌو -

 الحٌاة السٌاسٌة فً العراق . ٕ

: هوً الٌوة التفاعول  بوٌن منتلوؾ القووى وطبٌعوة الن وام الحكوم فوً الوبلد   التعرٌؾ الاسمً . أ

والسووولطات المنتلفوووة لإدارة شوووإون الدولوووة وطبٌعوووة العلقوووة بوووٌن الحووواكم وافوووراد المجتموووع , 

تعتبر الأحداب إحدى ال واهر  لٌة وتدبٌرها علمٌاً واجرا ٌاً .وممارسة السٌاسة الوطنٌة والمح

الباردة  فً الحٌاة السٌاسٌة ولاسٌما  فً الأن مة الدٌمقراطٌة وذلوك لموا تقووم بوه مون تنوافس 
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على السلطة وتجسٌداً لمبدأ المشاركة السٌاسوٌة إضوافة إلوى التعبٌور عون إرادة المجتموع بكافوة 

 ن هذه ألأهمٌة  فً دنٌا الحٌاة السٌاسٌةأطٌافه ومصالحه, وانطلقا م

  التعرٌؾ الاجرا ً : . ب

 ٌمكن بٌان مإشرات الحٌاة السٌاسٌة فً العراق التً سوؾ ٌتناولها موضول الدراسة .

 برلمان منتنب من الشعب بصورة مباشرة  -

 تدنل الشعب فً بعض سلطة البرلمان كالاستفتا  على الدستور -

 بل البرلمان المنتنبترشٌ  ر ٌس الجمهورٌة من ق -

 تكلٌؾ ر ٌس الجمهورٌة الكتلة الفا دة  بؤؼلبٌة المقاعد بتشكٌل الحكومة -

 ثنا ٌة السلطة التنفٌذٌة تتكون من ر ٌس الجمهورٌة ور ٌس الودرا  -

 الاستقرار السٌاسً فً العراق -

 : ينهجيت انبحث 1-7
ٌسعى للإجابة عن التساإلات  استناداً الى موضول البحا وطبٌعته ومشكلته البحثٌة والتً     

والاهداؾ التً ٌسعى لتحقٌقها فلقد رأى الباحا انه من الانسب استندام التحلٌل الن مً , كما 

تووم اسووتندم الموونه  الووو ٌفً , وفٌمووا ٌلووً عوورض موووجد لمنهجووً والموونه  التحلٌوول الن مووً 

 والمنه  الو ٌفً من حٌا :

 اصحاب المنه  ومفهومه  -

 لمنه  مقومات وركا د ا -

 كٌفٌة تو ٌؾ المنه  فً البحا   -

 . منه  التحلٌل الن مً  ٔ

ومن أهم رواد هذه المنه   دٌفٌد اٌستون الذي قودم اطواراً لتحلٌول الن وام السٌاسوً فٌوه دا ورة 

متكاملووة ذات طووابع دٌنووامٌكً تبوودا بالموودنلت وتنتهووً بالمنرجووات مووع قٌووام عملٌووة التؽذٌووة 

بط بٌن المدنلت والمنرجات , اما الركا د او العناصر التً ٌقووم الاسترجاعٌة )العكسٌة( بالر

 علٌها هذا المنه   وهً :
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المدنلت : وهً الضؽوط والتاثٌرات التً ٌتعرض لها الن ام السٌاسً وتدفعوه الوى النشواط  -أ

والحركة ومن المدنلت ماٌنبع مون البٌ وة الن وام الدانلٌوة ومنهوا موا ٌنبوع مون بٌ وة النارجٌوة 

 كون على شكل مطالب و المساندة والولا  وت

عملٌووة التحوٌوول : وٌقصوود بهووا اسووتٌعاب المطالووب فووً ابنٌووة الن ووام التشوورٌعٌة والتنفٌذٌووة  -ب 

 فالمطالب تمر بعماٌة تحوٌل طوٌلة دانل ابنٌة الن ام قبل ان ت هر على شكل منرجات

لسوولطوي للموووارد وتمثوول المنرجووات: وهووً السٌاسووات والقوورارات التووً تتعلووق بووالتودٌع ا -  

 استجابة الن ام للمطالب الفعلٌة القا مة والمتوقعة .

التؽذٌة الاسترجاعٌة : وهً تشٌر الى تدفق المعلومات من البٌ ة الى الن ام السٌاسً عن  -د 

نتا   افعاله , بمعنى الافعال الاٌجابٌة والسلبٌة النابعوة مون المحوٌط النوارجً للن وام والرامٌوة 

 (9٘  1٘,   ٕٗٓٓعلى مدلولات )افعال( الن ام ) الندرجً , ثامر , الى الرد

,حٌوا  ٕ٘ٓٓان تو ٌؾ هذا المنه  لدراسوة المتؽٌورات علوى الواقوع السٌاسوً العراقوً بعود  

المدنلت تمثلت فً انتنابات المواطنٌن  للقوى او احداب علوى اسوس مذهبٌوة او طا فٌوة مون 

ٌوة التحوٌول تمثول بطبٌعوة الن وام العراقوً ومودى قدرتوه اجل تحقٌق مصال  هذه الف ة .اما عمل

على استٌعاب المطالب , اما المنرجات هً مدى توافق القرارات مع المطالب وموا مودى توؤثٌر 

 الن ام التوافقً المطبق فً العراق فً تحقٌق هذه المطالب  وانعكاسها على المجتمع العراقً. 

 . المنه  الو ٌفً ٕ

الو ٌفً صٌاؼة وتطبٌقواً فوً علوم السٌاسوة علوى ٌود ألمونود رواده ,  -نا ً هر الاقتراب الب   

فقد حاول بنوا  ن رٌوة و ٌفٌوة للون م السٌاسوٌة, ومون محاولوة اسوتون فوً بنوا  ن رٌوة عاموة 

الو ٌفً هوو  -للن م السٌاسٌة ومحاولات ألموند التالً توضٌحها نما اقتراب فرعً فً البنا ً

و ٌفووً للحكومووات,  -ل, وحوواول بلونوودل تقوودٌم اقتووراب بنووا ًالمنرجووات -اقتووراب لالموودنلت

وحاول مٌتشٌل تطبٌق أفكار)اقتراب( تالكوت بارسوند على الن وام السٌاسوً الأمرٌكوً ألمونود 

والمتطلبات الو ٌفٌة: استندم ألموند أربعة مفاهٌم أساسوٌة: البنٌوة, الو ٌفوة, أسولوب الأدا , 

فٌة , البنٌة: ٌضمن ألموند الن ام السٌاسً كل التفواعلت القدرات, وهً أبعاد المتطلبات الو ٌ

التووً تووإثر علووى الاسووتندام أو التهدٌوود بالاسووتندام الشوورعً للإكووراه المووادي, وتشووٌر البنٌووة 

إلىلالأنشطة القابلة للملح ة التً تشكل الن ام السٌاسًل هً أنشطة منت موة الحودوا ٌعبور 

هوووم الو ٌفووة عنوود ألمونوود أكثوور موون معنووى: سوولوك, عنهووا بووالأدوار , امووا الو ٌفووة: ٌحتموول مف
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عملٌة, عامل ما, بل وٌعتبرها أحٌاناً نطاً لحدود الن ام السٌاسً. أسولوب اررا : وٌشوٌر إلوى 

أو بالأحرى بوٌن  -الطرٌقة التً تنفذ بها الو ٌفة, وقد مٌد بٌن الن م التقلٌدٌة والن م الحدٌثة 

  كول و ٌفوة وعملٌوة ذكرهوا, وفوً هوذا ٌربطهوا بووجهً طبقواً لأسولوب أدا -الؽربٌة وما عداها

البنٌة, وٌبرد ارتباط أسلوب الأدا  بالثقافة السٌاسٌة, القودرات : وٌشوٌر إلىلمسوتوى الأدا ل 

بل ٌجعلها ألموند مرادفاً لودد  نفسوه, وقود حودد نموس قودرات: القودرة الاسوتنراجٌة , القودرة 

, 91ٔٔلرمدٌوة , القودرة الاسوتجابٌة )ؼوانم , السوٌد ,التن ٌمٌة , القودرة التودٌعٌوة , القودرة ا

 ٖٙ   ٙٗ ) 

اما تو ٌؾ المنه  فً دراسة بنٌة الن ام السٌاسً العراقً وما مدى قدرته فً ادا  الو وا ؾ 

المناطة به, اضافة الوى ان هوذا المونه  ٌمكننوا مون قٌواس موا مودى نجواح الن وام السٌاسوً فوً 

 اطً التوافقً من عدمه .العراق فً تطبٌقه للنموذ  الدٌمقر

 : انذراسبث انسببمت 1-8
 امكن الاطلل على عدد من الدراسات ذات صلة بالموضول وفٌما ٌؤتً اهم الدراسات         

صوونع القوورار السٌاسووً فووً الوودٌمقراطٌات  ( بعنوووان لٕٗٔٓ). معتوود اسووماعٌل الصووبٌحً ٔ

 ل التوافقٌة )العراق انموذجاً(

ة انووال القورارات والمإسسوات الرسومٌة المسوإولة عون صونع القورار تناولت هذه الدراسو     

السٌاسً فً الن م السٌاسوٌة الدٌمقراطٌوة )الر اسوٌة والبرلمانٌوة( كموا تناولوت دراسوة مفهووم 

الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة وبنٌتووه وشووروطها , كمووا تحوودثت الدراسووة عوون مراحوول صوونع القوورار 

فقٌووة الووذي قسووم الووى مراحوول صوونع القوورار الوودانلً السٌاسووً الرسوومٌة فووً الوودٌمقراطٌات التوا

علوى  ٖٕٓٓنٌسوان  9والنارجً , وتحدثت الدراسة اٌضوا عون صونع القورار فوً العوراق بعود 

المستوٌن التشرٌعً والتنفٌذي واهم المعوقوات الدانلٌوة النارجٌوة الموإثرة علوى عملٌوة صونع 

اطٌوة التوافقٌوة بصوفتها شوكلً . ونلصت الدراسوة الوى ان الدٌمقرٖٕٓٓالقرار فً العراق بعد 

من أشكال ممارسة السولطة فوً الودول ذات التنوول المجتمعوً, التوً تعوانً ضوعفاً فوً وحودتها 

الوطنٌة, أو عودم اسوتقرار سٌاسوً أو توواتر فوً الأدموات السٌاسوٌة والعنوؾ المجتمعوً, لوذلك 

لأؼلبٌوة والأقلٌوة ٌطرح الأنموذ  التووافقً بصوفته آلٌوة لإشوراك جمٌوع المكونوات المجتمعٌوة )ا

على حد سوا ( فً صنع القرارات السٌاسٌة المصٌرٌة للحٌلولة دون حدوا انقسامات عمٌقة 

فً لحمة المجتمع. فدن صنع القرار السٌاسً فً العراق, تقوم به مإسسات سٌاسٌة دستورٌة 

لواقوع (, مون الناحٌوة الن رٌوة, إلا أن إ٘ٓٓتستند فً ذلك إلى نصو  الدستور الدا م لعام )
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ٌُإشوور أن صوونع القوورار السٌاسووً فووً العووراق وبناصووة القوورارات السٌاسووٌة المهمووة  العملووً 

والمصووٌرٌة التووً تمووس أحوود المكونووات المجتمعٌووة, لا بوود أن ٌموور عبوور سلسوولة موون التوافقووات 

السٌاسووٌة, ومنبووع هووذه التوافقووات هووو انتمووا  الكتوول السٌاسووٌة إلووى مووذاهب وقومٌووات ودٌانووات 

 منتلفة.

 

 

 ل مستقبل الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق (  بعنوان لٖٕٔٓحمد جاسم الندرجً ). ٕ

تناولووت هووذه الدراسووة الاطووار الن ووري للدٌمقراطٌووة التوافقٌووة موون حٌووا نشووا ة وتطووور       

الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة , كمووا تناولووت اركووان ومتطلبووات الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة واهووم المعوقووات 

ت الدراسووة الووى تطبٌووق الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة فووً العووراق واهووم الوودوافع والعٌوووب , وتطرقوو

والمعوقات هذا التطبٌق كما تناول الدراسة مستقبل الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق ,ونلصت 

جا  بمفواهٌم جدٌودة لتكورٌس الدٌمقراطٌوة  ٖٕٓٓهذه الدراسة ان التؽٌٌر فً العراق بعد عام 

لمإسسات الدستورٌة , التً ٌكون فٌها الشعب مصدر السلطات وتكون وبنا  دولة المواطنة وا

صنادٌق الاقترال هوً الفٌصول , الا ان الن وام السٌاسوً الجدٌود فوً العوراق بعود التؽٌٌور قود توم 

بنا ه على اساس حكومة الشراكة والذي ٌعنً مشاركة الجمٌع فً الحكم وفوً صوناعة القورار 

عٌودا عون راي النانوب العراقوً وفوق موا ٌسومى بالدٌمقراطٌوة بعٌدا عن الانتنابات ونتا جهوا وب

 التوافقٌة .

 

توووؤثٌر صووورال الإرادات السٌاسوووٌة فوووً التجربوووة ( بعنووووان لٕٕٔٓ. احمووود عووودنان كوووا م )ٖ

 ل م ٖٕٓٓالدٌمقراطٌة العراقٌة بعد عام 

ٌاسووً تناولووت الدراسووة التحووولات السٌاسووٌة المهمووة التووً تمثلووت فووً انهٌووار الن ووام  الس       

الشومولً بسوبب احووتلل الوبلد موون الولاٌوات المتحوودة الأمرٌكٌوة وحلفا هووا ))قووات التحووالؾ((, 

والبد  فً تطبٌق تجربة دٌمقراطٌة على وفق النمط الؽربً باعتماد الن وام البرلموانً فوً  ول 

تعددٌووة سٌاسووٌة بوودأت تشووهد الكثٌوور موون الأدمووات والمشووكلت التووً انتابووت الحٌوواة السٌاسووٌة 

ٌمقراطٌة بسبب صرال الإرادات بٌن القوى السٌاسٌة والاجتماعٌة المنتلفة الساعٌة فً أن الد

ولكووون المشوووهد السٌاسوووً بووودا محتقنوووا وملٌ وووا ٌكوووون لهوووا دور موووإثر فوووً العمووول السٌاسوووً .
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بالمتناقضات جرّا  المحاصصة الطا فٌة السٌاسٌة التً اعتمدها )) بول برٌمر (( ر ٌس سلطة 

آنووذاك لٌجووري تودٌووع المسووإولٌات علووى وفووق ذلووك , حٌووا سووعت الاطووراؾ  الا ووتلؾ المإقتووة

السٌاسٌة نحوو فورض إرادتهوم باعتمواد وسوٌلة الحسوم عبور قوادة الكتول السٌاسوٌة عنود معالجوة 

المشكلت والقضاٌا النلفٌة , من هنا تعددت وتباٌنت الإرادات السٌاسٌة التً تطالب بالشراكة 

نوا وتحقٌوق قودر مون المقبولٌوة فوً تحقٌوق التووادن فوً التمثٌول والمشاركة فً اتناذ القرار حٌ

 فٌمن ٌتولى المسإولٌة والعمل فً مإسسات الدولة حٌنا آنر .

 

 ل الدٌمقراطٌة فً  ل أن مة الحكم العراقٌة( بعنوان لٕٓٔٓحسن محمد صال   ). ٗ

سوووة حوووول تناولوووت هوووذه الدراسوووة مفهووووم الدٌمقراطٌوووة وتعرٌفهوووا , كموووا تحووودثت الدرا       

الدٌمقراطٌة فً  ل الحكم الملكً وكذلك الدٌمقراطٌة فً  ل فً العهد الجمهوري الذي قسمته 

نٌسوان  9هذه الدراسة الى اربعة عهود . كما تناولت الدراسة الدٌمقراطٌة فوً العوراق موا بعود 

.ونلصت الدراسوة الوى ان النٌوار الودٌمقراطً فوً بنوا  العوراق حاضوراً ومسوتقبلً ٖٕٓٓعام 

والرإٌة العراقٌة للدٌمقراطٌة فً  ل ان مة الحكم فً العراق منذ تؤسٌس الدولة العراقٌة حتى 

الان وتكمن بدراسة النٌار الدٌمقراطً الذي اصب  الشؽل الشاؼل لدن مة السٌاسٌة نصوصاً 

وتحدثت الدراسة عن برود م اهر الدٌمقراطٌة كالانتنابات والاسوتفتا  والتعددٌوة  ٖٕٓٓبعد 

 دبٌة الا انها تبقى نطوة اولٌة فً عملٌة التحول الدٌمقراطً.الح

اشوكالٌة الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة وانعكاسواتها ( بعنوان ل9ٕٓٓ. دراسة ٌاسٌن سعد البكري )٘

 ل على التجربة العراقٌة 

تلنصووت هووذه الدراسووة بطرحهووا للدٌمقراطٌووة التوافقٌووة كؤحوودَ النموواذ  المقترحَووة لمعالجووة     

مشاركة السٌاسٌة فوً المجتمعوات التعددٌوة أو المتعوددة أو المنقسومة, وتسوتند أساسواً مسؤلة ال

إلوووى بنوووا  التحالفوووات الكبٌووورة التوووً تضووومن للمكونوووات الاجتماعٌوووة الأساسوووٌة فُووورَ  التمثٌووول 

والمشاركة فً صنع القرار, وهو موا ٌجنبنوا النضوول لسولطة الاؼلبٌوة اذ تحوتف  الاقلٌوة بحوق 

ما ٌجعل قدرتها على مواجهوة الاؼلبٌوة وتجنوب هٌمنتهوا متاحوة وممكنوة  النقض او الاعتراض

على صعٌد الممارسة , وهوو موا لا تتٌحوه الدٌمقراطٌوة التمثٌلٌوة , وذلوك لانوتلؾ  فلسوفة كول 

منهمووا ففووً حووٌن الدٌمقراطٌووة التمثٌلٌووة تتعاموول مووع الجماعووات السٌاسووٌة , احووداب ,نقابووات , 

ؼلبٌة السٌاسٌة المشكلة على ضو  نتا   الانتنابوات الحكوم من مات مجتمع مدنً , وٌكون لل

, بٌنما الدٌمقراطٌة التوافقٌة تتعامول موع جماعوات اجتماعٌوة ,اثنٌوات, الادٌوان , الطوا وؾ لهوا 
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ثباتهووا النسووبً فووً كونهووا اؼلبٌووات او اقلٌووات علووى ضووو  معٌووار عوودد جماعووة , كمووا تناولووت 

 ً تطبٌق هذا النموذ  على التجربة العراقٌة .الدراسة اهم الاشكالٌات التً تولدها ف

ل )فوً  In Freedom and Democracy ( بعنووانل 999ٔ)  Karl Popperدراسوة  . ٙ

 الحرٌة والدٌمقراطٌة(

حورة مون الناحٌوة �تناول فً هذا الدراسة اهمٌة الحرٌة قبل الدٌمقراطٌة وان تكون الودول       

تمكن مواطنٌها من الناحٌة العملٌة مون تؽٌٌور حكوموة  السٌاسٌة إذا كانت مإسساتها السٌاسٌة

قا مة دون سفك دموا  وتحودا عون الدٌمقراطٌوة بؤنهوا القودرة علوى إقالوة الحكوموة دون إراقوة 

الدما , قبل أن تتولى حكومة أنورى دموام الحكوم وتحودا إن المبودأ الأنلقوً للدٌمقراطٌوة هوو 

ى معواٌٌر الدولوة الحورة والدولوة الدٌمقراطٌوة لشكل الدولة الذي ٌسم  بدقالة حكومة واشار ال

 وماهٌة العلقة بٌنهما .

ل  Democracy in Plural Societies( بعنووان ل977ٔ) Arend Lijphart. دراسوة  7

 )الدٌمقراطٌة فً مجتمعات متعددة(

تلنصت الدراسة حول تعرٌؾ مصطل  الدٌمقراطٌة التوافقٌة ومفهوموه , و حوددت هوذه        

ة اهووم نصووا   الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة ونشووا تها ومراحوول تطوراهووا  وتجووارب الوودول الدراسوو

الاوربٌة ودول انرى واوجه الشبه والانتلؾ مع الدٌمقراطٌة فً العالم الاول واهوم ال وروؾ 

المواتٌة لتطبٌق هذا النول من الدٌمقراطٌة وما تتمتع به من اٌجابٌات ومساوى وانماط تطبٌق 

هم عناصره وانعكاسات تطبٌقه بكل من لبنوان ومالٌدٌوا وقبور  ونٌجٌرٌوا كموا هذا النموذ  وا

تحوودا عوون مفهوووم الهندسووة التوافقٌووة واهوودافها وهوول ان الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة ممكنووة حتووى 

 عندما تكون هناك  روؾ ؼٌر مواتٌة فً تطبٌقها .

 

ؾ عون هووذه الدراسووات ومون نوولل موا تناولنوواه موون دراسوات سووابقة فوان الدراسووة تنتلوو         

ولؽاٌة  ٕ٘ٓٓكونها تتناول التحولات الدٌمقراطٌة فً العراق بعد الاستفتا  على الدستور عام 

وتضووع رإٌووا شوواملة للنموووذ  التوووافقً الوودٌمقراطً المتبووع فووً العووراق وموواهً الاثووار  ٕٗٔٓ

نلً العراقوً الاٌجابٌة والسولبٌة المترتبوة علوى تبنوً هوذا النمووذ  وانعكاسوه علوى الواقوع الودا

واضافة الى بٌان اهم الاسباب والودوافع التوً ادت الوى تبنوً هوذا النمووذ  و دراسوة مإشورات 
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الوضوووع الوووراهن, كموووا تنتلوووؾ الدراسوووة فوووً وضوووع عووودد مووون السوووٌنارٌوهات حوووول مسوووتقبل 

 الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق.
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 انفصم الاول

 العراقٌة(())الدٌمقراطٌة فً اطارها الن ري والتجربة  

ٌنقسم الفصل الاول الذي ٌتحدا عن الدٌمقراطٌة فً اطارها الن ري والتجربوة                

العراقٌة الى ثلا مباحوا حٌوا سونتناول فوً المبحوا الاول تعرٌوؾ الدٌمقراطٌوة بصوفة عاموة 

ونصا   الدٌمقراطٌة وشروطها , اما المبحا الثانً سٌتناول عناصر الدٌمقراطٌة وصورها 

 9ٕٔٔواشكالها , اما المبحوا الثالوا سٌتنصو  بدراسوة طبٌعوة الان موة العراقٌوة منوذ عوام 

وموودى قربهووا موون الدٌمقراطٌووة فووً العصوورٌن الملكووً والجمهوووري  ٖٕٓٓنٌسووان  9ولؽاٌووة 

 لاعطا  نبذة صؽٌرة تمهٌدا لحدٌثنا عن التحولات الدٌمقراطٌة فً العراق بصورتها التوافقٌة .

 

 انًبحث الاول

 عرٌؾ الدٌمقراطٌة ونصا صها وشروطها()ت

وٌقسم هذا المبحوا الوى مطلبوٌن سوٌتحدا المطلوب الاول عون تعرٌوؾ حوول الدٌمقراطٌوة       

ومفهومهوا اموا المطلوب الثووانً سوٌتحدا عون نصوا   الدٌمقراطٌووة وشوروط الواجوب توفرهووا 

 ن الدٌمقراطٌة .لٌتسنى لنا فٌما بعد مطابقتها مع التجربة العراقٌة لمعرفة مدى قربها م

 

 المطلب الاول )تعرٌؾ الدٌمقراطٌة ومفهومها(

للحدٌا عن الدٌمقراطٌة سنعود لأصلها ومدلولها اللؽووي حٌوا ترجوع هوذه الكلموة الوى         

العصر الاؼرٌقً القدٌم وتعنً حكوم الشوعب او سولطة الشوعب وهوً مإلفوة مون كلمتوٌن الاولوى 

Demos  : ومعناها الشعب والثانٌةKratia  ,  ومعناهوا الحكوم او السولطة )عبود الجبوار , فوال

ٕٓٓ9  ,ٕٙ ) 

ان كلمة الدٌمقراطٌة هً من اكثر مفوردات الفكور السٌاسوً العوالمً قودماً بؤصوولها الٌونانٌوة   

ومن اكثر المصطلحات التً تعبر عن بداهة الفطرة الفا قوة للجتموال السٌاسوً الٌونوانً حٌوا 
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ٌدٌوة , اذ تحمول حودود دلالتهوا الاصولحٌة فوً ذاتهوا )حكوم الشوعب تماثل بوداهتها الهندسوة الاقل

 ( ٔٔ,   999ٔنفسه بنفسه ولنفسه( )عٌد , عبد الرداق , 

فً المجتمع الٌونانً القدٌم الذي  هرت فٌه الدٌمقراطٌة ومورسوت وانتقلوت منوه الٌنوا عبور   

ون عون الدٌمقراطٌوة تطورات ومعانٍ منتلفوة , كانوت الدٌمقراطٌوة تموارس بطرٌوق ابعود موا ٌكو

بمعناهوا المعوروؾ )حكوم الشوعب( لان المفهووم الٌونوانً للشوعب كوان ٌسوتبعد ف وة الارقوا  عون 

الشعب الذي حكم حتوى فوً اثنٌوا واسوبارطة رؼوم ان ف وة الارقوا  كانوت تمثول نسوبة عالٌوة مون 

ٌبوررون المجتمع فكان الحكم اقرب الى الارسوتقراطٌة منوه الوى الدٌمقراطٌوة وكوان الٌونوانٌون 

موووقفهم ذلووك بووان الرقٌووق لا ٌعتبوورون مووواطنٌن وبالتووالً لا ٌجووود لهووم ان ٌتمتعوووا بووالحقوق 

السٌاسٌة , لقد عبور افلطوون عون الدٌمقراطٌوة بقولوه ان الارادة المتحودة للمدنٌوة هوً مصودر 

السٌادة , كما بٌن ارسطو بان السلطة ٌجب ان تنبع من الجماعوة ولوٌس مون شون  الحواكم , 

,   ٕٗٔٓر الحكومات هً الحكومة التً ٌسود فٌها القانون . ) النطٌوب , نعموان , وان نٌ

ٕٕ7 ) 

اسوتبدادي ,  –ملكوً  –اما بالنسبة لمونتسكٌو فانه حدّد ثلثوة انمواط للحكوموة : جمهووري    

فالحكم الجمهوري ٌكوون فٌوه الشوعب كهٌ وة واحودة او هوو جود  مون الشوعب وهوو سولطة ذات 

جووب النلووط بووٌن الجمهورٌووة والدٌمقراطٌووة وذلووك لان الجمهورٌووة ٌمكوون ان سووٌادة , وهنووا لا ٌ

تكووون دٌمقراطٌووة عنوودما ٌكووون الشووعب فووً هٌ ووة واحوودة وٌكووون لووه السوولطة ذات السووٌادة , او 

ارستقراطٌة عندما تكون تلك السلطة ذات السٌادة بٌن سوواعد جود  مون الشوعب .)اسوماعٌل , 

 ( ٙ٘,  ٕٓٔٓمحمد , 

ٌمقراطٌووة موون قبوول بعووض المفكوورٌن الؽووربٌٌن, حٌووا عرفهووا المفكوور الفرنسووً عرفووت الد       

)مورٌس دو فرجٌه(: ل أنها الن ام الذي ٌنتار فٌه المحكومون الحواكمٌن عون طرٌوق العملٌوة 

الانتنابٌة الحرة وطور فلسفة السٌاسة وعلما  القانون ن رٌة التمثٌل فؤصب  بموجبها ٌعطً 

م المنتنب بواسوطتها باسوم النانوب وٌتصورؾ نٌابوة عنوه, وبالتوالً النانب المنتنب وكالة ٌتكل

ٌكون البرلمان نا با لدمة فً تمثٌول السوٌادة القومٌوة لوذلك نلحو  أن السوٌادة لٌسوت للملوك أو 

 ( ٗ,   7ٕٓٓالكنٌسة أو النبل  ولا سٌادة إلا للشعب . ) الهسنٌانً, وجٌه ,

ثووة بؤنهووا لن ووام الحكووم الووذي ٌتحموول فٌووه الحكووام هنوواك موون ٌعوورؾ الدٌمقراطٌووة السٌاسووٌة الحدٌ

مسووإولٌة أعمووالهم أمووام المووواطنٌن, الووذي ٌعملووون بصووورة ؼٌوور مباشوورة موون نوولل المنافسووة 

 (Soe, Christian,2004,p78وتعاون ممثلٌهم المنتنبٌن . )
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قبول  وتحدا كارل بوبر عن الدٌمقراطٌة بانها القدرة على اقالة الحكومة دون اراقة الودما     

ان تتولى حكومة انرى دموام الحكوم , ان المبودأ الانلقوً للدٌمقراطٌوة هوو شوكل الدولوة الوذي 

ٌسم  بدقالة حكوموة مون دون اراقوة دموا  , وثموة معٌوار واحود او معٌواران متشوابهان للدولوة 

الحووووورة والدولوووووة الدٌمقراطٌوووووة هوووووو القووووودرة علوووووى أدلوووووه الحكوموووووة بووووودون اراقوووووة دموووووا  

(Popper,Karl,1999,p7)   

ان الدٌمقراطٌة المعاصرة تؽلب علٌها صفة المنه  فهً فً المقام الاول ن ام حكوم ومونه     

سلمً لإدارة اوجه الانتلؾ فوً الوراي والتعوارض فوً المصوال  , وٌوتم ذلوك مون نولل اقورار 

وحماٌة وضمان ممارسة حق المشاركة السٌاسٌة الفاعلة فً العملٌة اتناذ القرارات الجماعٌة 

ملدمة للجماعة السٌاسٌة بما فً ذلك تداول السلطة عن طرٌق الانتناب وفق شرعٌة دستور ال

دٌمقراطً , ان عدم وجود تعرٌؾ جامع مانع للدٌمقراطٌة صال  لكل دمان ومكان لا ٌنفوً ان 

الدٌمقراطٌوووة لهوووا قووووانٌن )قوووٌم تتجلوووى فوووً مبوووادن ومإسسوووات والٌوووات وضووومانات الدسوووتور 

دٌمقراطٌووة قوووٌم لابوود مووون مراعاتهووا وهوووً الحرٌووة والمسووواواة والعووودل الوودٌمقراطً كموووا ان لل

 ( ٓٗٔ, ٕ٘ٓٓوالتسام  . )شٌال ,عدٌد , 

الا ان الاتفوواق حووول المفهوووم لا ٌلؽووً الانووتلؾ فووً المضوومون لوودى العدٌوود موون الموودارس    

حوق الفكرٌة فٌما بٌنها لذلك ترى المدرسة الاشتراكٌة ان الدٌمقراطٌة تقوم على اساس حصور 

الممارسة السٌاسٌة بطبقة او تحالؾ طبقات اجتماعٌة , فً حوٌن تورى المدرسوة اللٌبرالٌوة ان 

الدٌمقراطٌة ٌجب ان تقوم على اساس مبدا التمثٌل النٌوابً وتعتمود مبودا الفصول بوٌن السولطات 

وتمارس ن رٌة تعدد الاحداب , وبذلك تضمن الانتقال السلمً للسلطة وتداولها بطرٌقة سلمٌة 

ٌن عوواتٌن المدرسووتٌن توجوود مدرسووة ثالثووة لا تقوور بمبوودأ التمثٌوول النسووبً بوول تعتموود اسوولوب وبوو

الممارسة المباشورة للدٌمقراطٌوة كموا هوو حاصول حالٌوا فوً سوٌسورا علوى شوكل كانتونوات . ) 

 ( 7ٖ,   ٕ٘ٓٓوهٌب ,حسٌن , 

راطٌوة بجامعوة كما ٌن ر الأستاذ دافٌد بٌتهام, مدٌر مركود البحووا والدراسوات حوول الدٌمق    

لٌودد البرٌطانٌوة علوى أن الدٌمقراطٌوة تجود نفسوها فوً بعوض المبوادن الأساسوٌة وفوً مجموول 

المإسسوووات والممارسوووات التوووً ٌمووور مووون نللهوووا إنجووواد هوووذه المبادن...للدٌمقراطٌوووة مبوووادن 

أساسٌة, ومن بٌنها حق الشعب فً التوؤثٌر علوى القورارات العمومٌوة ومراقبوة أصوحاب القورار 

الالتدام بمعالجة جمٌع الأشنا  بنفس الاحتورام وإٌل هوم نفوس القٌموة فوً اتنواذ هوذه وكذاك 

القرارات, ذلك ما نسمٌه بانتصار مبادن المراقبة الشعبٌة والمساواة السٌاسوٌة وٌعتبور تفعٌول 
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الحقوووق السٌاسووٌة والاقتصووادٌة والمجتمعٌووة والثقافٌووة شوورطا أساسووٌا لتحقٌووق الدٌمقراطٌووة 

 (7ٕٔ,   7ٕٓٓ,  )عبٌرات ,مقدم

لقوود تمنووض هووذا الحووراك الفكووري والثقووافً لوودى الاسوولمٌٌن عوون مجموعووة موون المواقووؾ     

والنطابات حول الدٌمقراطٌوة ٌصوب اؼلبهوا فوً الاحتفوا  الاداتوً والتقنوً للدٌمقراطٌوة .وٌكواد 

ة , ٌجمع اؼلوبهم علوى ان الدٌمقراطٌوة تطبٌوق لمبودا الشوورى ,ونؤنوذ جانبواً مون اررا  العربٌو

الشورى فً ن ر احمد الرٌسونً هً مبدا وقاعودة انلقٌوة وحقوقٌوة , وا ون ان الدٌمقراطٌوة 

ماهً الا تن ٌم وتندٌل لمبدا الشورى ,واتنذ تن ٌم الشورى اشكالا متعددة اشهرها وانضوجها 

واكثرها الان انتشاراً هو الشوكل الودٌمقراطً . ومٌود راشود الؽنوشوً بوٌن المضومون الفلسوفً 

قراطٌووة وبعوودها الاداتووً , واعتبوور هووذا الانٌوور متمموواً للشووورى وتنوودٌل لهووا , وٌقووول ان للدٌم

الدٌمقراطٌة هً بضاعتنا ردت الٌنا , هً الشورى باعتبار ان الشوورى فوً الاسولم  لوت فوً 

مع م عهوده , قٌمة انلقٌوة تصول  للووع  والارشواد فوً اٌوام الجموع , ولوم تتحوول الوى ن وام 

ان الؽرب قد طور الشورى وحولها الى ن وام سٌاسوً ) جبورون , امحمود , سٌاسً , فً حٌن 

ٕٖٓٔ  ,ٖ  ٗ  ) 

عد الكوواكبً الدٌمقراطٌوة الؽربٌوة شوكل مون أشوكال الشوورى الإسولمٌة, ونتاجًوا مون آثارهوا.  

ودعا إلى تؤسٌس مجالس دستورٌة ٌكون لجمٌع أفراد الشعب مهمة الانتناب أو الترشٌ  فٌها 

حكوام ٌرشوحهم أهول الحول والعقود , وأكود الكوواكبً أن مهموة الدٌمقراطٌوة هوً  ومهمة انتنواب

النهوض بالأمة, وتدبٌر شإونها, وتحرٌر أفرادها من النوؾ وال لم والجهل, وتحقٌق نهضة 

شاملة. وأمن أن مهمة الحكوام الحقٌقٌوة هوً الإٌموان بالدٌمقراطٌوة وتطبٌقهوا بوصوفها, جووهر 

هٌر على الدفال عن حقها فً إقامة أن مة دٌمقراطٌوة, مون نولل الإسلم الأساس. وحا الجما

وا.  ًٌ التسل  بالعلم والإٌمان والموع ة الحسنة أولا, أو من نلل العصٌان والثوورة المسولحة ثان

 ( ٔ,   7ٕٓٓ)حاكم , عدنان , 

كمووا  وول هووذا المفهوووم مثووار جوودل الووى حوود كبٌوور فووً وقتنووا المعاصوور . المعنووى الحرفووً     

راطٌووة كمووا توورد فووً اصوولها فووً الٌونانٌووة )الاؼرٌقٌووة( القدٌمووة , سوولطة الشووعب او حكووم للدٌمق

الشعب وفً المصطلحات المعاصرة عادة ما ٌفهم هذا المبدأ على انه حكوم الاؼلبٌوة الوذي ٌعبور 

عنه من نلل الانتنابات الحرة والندٌهة ولكن من المسولم بوه عالمٌواً تقرٌبواً ان مبودا الاؼلبٌوة 

ه لا ٌعبر عن الفهم المعاصر للدٌمقراطٌة , وكما عبور عنهوا  لٌدٌوك كولاكوفسوكً عوام بحد ذات

فً اول اصدار لمجلة الدٌمقراطٌة ان مبدا حكم الاؼلبٌة لا ٌشكل بحود ذاتوه دٌمقراطٌوة  99ٓٔ
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ونعرؾ ذلك من الان مة الاستبدادٌة التً نعمت بتؤٌٌد الاؼلبٌة بما فٌها المانٌوا النادٌوة فؤننوا لا 

% المتبقوٌن بالحصوانة بالن وام الودٌمقراطً 9ٗ% من السكان الـ ٔ٘عو ن اما قد ٌذب  فٌه ند

 ( 7ٗ,  ٕٓٔٓ)برتنر , مارك , 

والدٌمقراطٌة كآلٌة توافر من ومة سٌاسٌة متكاملة تشمل دسوتوراً تعاقودٌاً ٌمون  الأموة حوق    

للتنوافس بٌنهوا, وانتنابوات الولاٌة على نفسها, وتعددٌة سٌاسٌة توافر أحداباً ذات برام  حكم 

حرة ندٌهة, لتشكٌل مجلس ٌمثول الأموة, وٌقووم نٌابوة عنهوا بمهموات التشورٌع المطلوبوة وٌقور 

تشووكٌل الحكومووات, ون اموواً قضووا ٌاً مسووتقلً وندٌهوواً لتحقٌووق العدالووة, وحرٌووات سٌاسووٌة كاملووة 

ؼٌور حكومٌوة ,  للمواطنٌن, تكفل لهم حرٌة التعبٌر والنشر وإصدار الصحؾ وتشوكٌل جمعٌوات

وٌمكن تعرٌؾ الدٌمقراطٌة علوى قسومٌن اقلهوا إن ٌكوون للشوعب صووته المسومول فوً العملٌوة 

السٌاسٌة, أما أكثرها تطوراً فهو أن ٌكون الحكم فٌه للشوعب وبالشوكل الوذي ٌحودد فٌوه الشوعب 

ق مسارات العمل السٌاسً الدٌمقراطً ابتدا  من انتٌار من ٌحكمه بصورة حرة وانتها  بوالح

 ( 1ٗ  7ٗ, ٕٔٔٓفً إداحة من ٌحكمه وتؽٌٌره بالطرا ق الدستورٌة )فارس ,رٌاض,

والذي ٌجعل الن ام الدٌمقراطً متمٌداً عن ؼٌوره مون الان موة وضومانة اساسوٌة لنضوول      

الدولة للقانون, هو ما ٌتمٌد به هذا الن ام وبالذات موضوعة الحرٌوة, فحرٌوة الورأي والتعبٌور 

نها كفالة تمتع كول انسوان بوالحق فوً إبودا  رأٌوه وتلقوً المعلوموات والأفكوار التً تعرؾ على ا

دون تدنل من جانب الؽٌر ٌمتد اثرها على جمٌع المجتمع ولاٌقتصر على صاحب الرأي وحوده 

, الا أن هووذه الممارسووة ٌجووب ان تكووون فووً حوودود القوووانٌن التووً ٌجووب ان تكووون صووادرة عوون 

كون كل قٌد ٌرد على حرٌة الشن  وحقوقة, فً حدود موا السلطة المنتصة بالتشرٌع, وان ٌ

,  ٕٕٔٓتقتضوووووٌة مصووووولحة الجماعوووووة التوووووً ٌقررهوووووا ممثلوووووو الشوووووعب )طووووواهر ,جمٌلوووووة , 

 ٖٙ ٖ7 ) 

لا تتبووع المإسسووات الدولٌووة تعرٌفوواً رسوومٌا محوودداً للدٌمقراطٌووة ولكوون اطارهووا متعلووق بتقووٌم     

راطٌوة هوً الرقابوة الشوعبٌة علوى القورارات )حالة الدٌمقراطٌوة ( علوى مبود ٌن ر ٌسوٌٌن للدٌمق

وصنال القرار والمسواواة فوً ممارسوة هوذه الرقابوة بوٌن الموواطنٌن لجهوة الاحتورام والوراي , 

تفهم الدٌمقراطٌة انها ن ام سٌاسً ٌنضع فٌه اتناذ القرار العوام للرقابوة الشوعبٌة حٌوا ٌملوك 

 9ٕٓٓلٌووة )هلجسوون , فٌووودار , جمٌووع المووواطنٌن حقوقوواً متسوواوٌة للمشووواركة فووً هووذه العم

 ,ٔٙ ٔ7 ) 
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وتركد الدٌموقراطٌة اللٌبرالٌة على مجموعة عناصر هً: الفردٌوة, الطبٌعٌوة, والعقلنٌوة,     

فـ )الفردٌة( هً: تؤكٌد حقٌقة الانسان بوصفه فرداً إنسوانٌاً, اي تؤكٌود حقٌقتوه الجوهرٌوة التوً 

حوالوه الطار وة, او الوضوع الوذي ارتضواه لوه تنتلؾ انتلفاً قاطعواً عون حقٌقتوه الوضوعٌة, او ا

المجتمووع اتفاقوواً او عرضوواً, ففووً الادراك الوصووفً للإنسووان وهووو الادراك الووذي كووان سووا داً قبوول 

عصوور النهضووة, ٌبوودو الانسووان كآلووة مسوونرة, او ككووا ن مضوواؾ لا ٌكتسووب وجوووده معنووىً الا 

لطبٌعٌووة( فهووً: تنلووً الفكوور بدضووافته الووى سووللة, او ف ووة, او مووذهب دٌنووً او سٌاسووً, امووا )ا

اللٌبرالً عن هٌمنة الاعتبار المٌتافٌدٌقً, واهتمامه باكتشاؾ الحقا ق الجد ٌة دون المطلقة, 

فً حٌن أن )الندعة العقلنٌة( هً: الاعتماد على العقل الانسوانً, واعطا وه الاهمٌوة الاولوى , 

انت لٌبرالٌة أم ؼٌر لٌبرالٌوة, ٌذهب كثٌرون الى رفض النماذ  الجاهدة للدٌموقراطٌة سوا  أك

لان الدٌمقراطٌوة ٌجوب ان تكووون متجانسوة مووع طبٌعوة المجتموع والدولووة التوً تطبووق فٌهوا, مووع 

الاحتفوووا  بعناصووور الدولوووة الدٌموقراطٌوووة الاساسوووٌة والمتفوووق علٌهوووا )عبووود الدهووورة , اثٌووور , 

ٕٖٓٔ ,1 9 ) 

ا بتؽٌوور المجتمعووات وبووانتلؾ أن الدٌمقراطٌووة مشوورول نسووبً تتؽٌوور أنماطهووا وأشووكاله       

النصوصٌات. وهكذا فدن موضول الدٌمقراطٌة سوؾ ٌبقى من أكثر المسا ل التً تشؽل الفكر 

الإنسانً بشكل عام, والفكر السٌاسوً والصوٌػ الدسوتورٌة بشوكل نوا , ارن وفوً المسوتقبل 

 ( 9ٔ,   7ٕٓٓ)الهسنٌانً, وجٌه ,

اة وانما ماُ ٌحقق من الحرٌة والمساواة , انها تتعلق فالدٌمقراطٌة لٌست الحرٌة ولا المساو    

اساسا بمسؤلة السلطة وقضٌة الدولة وطبٌعتها , بقدر موا ٌمكون فصول هوذه المسوؤلة عون بواقً 

المسووا ل الاجتماعٌووة والاقتصووادٌة , فهووذا لا ٌعنووً انهووا مفصووولة كلٌووا , فموون الافضوول رإٌووة 

ٌُجمع علٌه الاؼلبٌة موع مفاهٌمهوا الدٌمقراطٌة من داوٌة تن ٌم السلطة والدولة ب حسب قانون 

واهدافها ٌتبع تداول السلطة بٌن الاطراؾ الاجتماعٌة من دون قوة وقهور وٌسوم  بممارسوتها 

ضوومن قووانون , وهووذا هوودؾ ٌمكوون الاقتووراب منووه موون اجوول تحقٌووق شوورعٌة السوولطة والن ووام 

 (٘   ٕٙٓٓالسٌاسً )مكٌطؾ , عادل , 

عرٌؾ متفوق علٌوه حوول الدٌمقراطٌوة حٌوا كوان ٌن ور للدٌمقراطٌوة ٌرى الباحا بانه لا ٌوجد ت

قووودٌماً علوووى انهوووا حكوووم الشوووعب او ان الشوووعب صووواحب السوووٌادة , ومووونهم مووون ذهوووب الوووى ان 

الدٌمقراطٌة هً طرٌقة انتٌار المحكوومٌن لحكوامهم اضوافة الوى مبوادن انورى كسولمٌة توداول 
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ابووة الشووعبٌة .....الووخ , وربووط المفكوورون السولطة وحرٌووة الووراي العووام والمسوواواة والعودل والرق

 العرب والمسلمون الدٌمقراطٌة بمبدأ الشورى .

الدٌمقراطٌة لٌست دستوراً مكتوباً او قوانٌن مقننة انما هً منه  ؼٌر ثابت ٌعتمد على كٌفٌوة 

ادارة الان مة علوى كافوة الاصوعدة السٌاسوٌة والاقتصوادٌة والاجتماعٌوة بشوكل ٌراعوً المبوادن 

م ذكرها سابقاً مع الانذ بطبٌعة التباٌن فً البٌ ة والقٌم الثقافٌة  لكل مجتمع لان النماذ  التً ت

الجاهدة التً  هرت فً بلدان الؽرب لاتتل م مع واقع بلدان انرى لذا فلبد مون القٌوام بعملٌوة 

 الفرد القٌمً لهذه النماذ  لكً تكون صالحة التطبٌق فً مجتمعاتنا .

 

 نصا   الدٌمقراطٌة وشروطها(المطلب الثانً )

ٌتمٌود الن ووام الوودٌمقراطً بمجموعوة موون النصووا   الأساسوٌة والشووروط التووً ٌجووب          

توفرها ولأٌمكن اطلق وصوؾ الن وام الودٌمقراطً مون دونهوا , بحٌوا ٌصودق القوول علوى كول 

ن ووام لا توجوود فٌووه هووذه النصووا   علووى إنووه ن ووام ؼٌوور دٌمقراطووً, وأبوورد هووذه النصووا   

 الأساسٌة هً :

: فالشعب أو الأمة هو مصدر جمٌوع هوذه السولطات, وهوذا ٌعنوً  اولا: السٌادة للشعب او الامة

أن الحكم بمدلوله  الشامل للتشرٌع والقضا  والتنفٌذ إنما هو للشعب أو الأمة وموإدى ذلوك أن 

مور بنوا أن كلمة: السٌادة للشعب تعنً أن الحكم للشعب, أو حكم الشعب أو سلطة الشعب. وقود 

ذلك هو تعرٌؾ الدٌمقراطٌة أٌضاً, فماذا ٌعنوً هوذا؟ ٌعنوً أن مبودأ سوٌادة الشوعب هوو الركٌودة 

الأساسوٌة فووً الفكور الوودٌمقراطً, والعمووود الفقوري فووً الأن مووة الدٌمقراطٌوة, لأنووك إذا عرفووت 

لا الشووً  بجوود  منووه أو بؤحوود أركانووه دلأ ذلووك علووى أهمٌتووه وع متووه , ومعنووى ذلووك أٌضوواً أنووه 

 ( 1  7, 919ٔدٌمقراطٌة بؽٌر سٌادة للشعب )الشرٌؾ , محمد ,

فل سٌادة لفرد , ولا لقلة على الشعب وان الضمان الاساس لمنع قٌام سٌادة فرد او قلة على   

 الشعب ٌتمثل فً قٌدٌن :

تحدٌد انتصاصات كل مسإول عن ممارسة سلطة مون السولطات الثلثوة , لمون ٌتوولى  - أ

 , ولٌست حقاً مطلقاً لفرد او قلة من الافراد . السلطة بشكل مشرول

انتناب كل من ٌتولى سلطة التشرٌعٌة و التنفٌذٌة لمدة محوددة , تؤكٌودا لمبودا الشوعب   - ب

صوواحب السووٌادة ومصوودر السوولطات وٌمووارس سوولطاته بموجووب الدسووتور وان ممارسووة 
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لممارسوة  السلطة مسؤلة عملٌة , واذا لم ٌكن الشوعب او الكثورة منوه مصودر التفووٌض

السلطة , فان مصدر التفوٌض لابد من ان ٌكوون حاكمواً فورداً او قلوة حاكموة .)حواف  , 

  ( 9ٗٔ,   ٕٔٔٓعبد الع ٌم , 

ان مبدأ سٌادة الامة هو الوجه الانر للدٌمقراطٌة ان لم ٌكون سوببه ذلوك المبودأ بموا حملوه       

كان سببه انفاق المذهب الفردي  من معانً المشاركة الشعبٌة ومحاربة الحكم المطلق , وانما

فً توفٌر الحماٌة والعدالة الاجتماعٌة لدفوراد , وان الدٌمقراطٌوة الراشودة التوً تضومن اسوناد 

السلطة للشعب الحقٌقً ولٌس الصوري , فتمارس بكل معانٌهوا وصوورها الممكنوة التوً تكفول 

نضوول الحواكم لرقابوة  مشاركة الشعب فً اتنواذ القورارات ناصوة الحاسومة والهاموة وبالتوالً

الشعب بؤؼلبٌته واقلٌته , بنانبٌه وؼٌر نانبٌن فٌه . فٌصب  الشعب فً  ل هوذه الدٌمقراطٌوة 

 (7ٖٕ ٖٕٙ,  ٕٗٔٓمسٌراً للحكومة ولٌس مكبل بقٌودها )النطٌب ,نعمان ,

ٌُعوودّْ حكووم القووانون موون المثوول العلٌوو ثانٌووا: مبوودا سووٌادة القووانون ا : فووً  وول الوون م الدٌمقراطٌووة 

والاساس لها, حٌا ٌكون عمل رجل الدولة منسجما مع القانون القا م , وعلٌه ٌنبؽً نضوول 

الدولووة للقووانون , وهووذه ضوومانة اساسووٌة لصووون حقوووق الإنسووان وكرامتووه وشنصووٌته, فدولووة 

القانون هً التً تنضع للقانون بكل نشاطاتها التشورٌعٌة والتنفٌذٌوة والقضوا ٌة ,ولٌسوت تلوك 

ا فووق القوانون, فتنضوع الدولوة القانونٌوة لحكوم القوانون, مموا ٌضومن صوٌانة التً تضع نفسوه

وحماٌة حقوق الإنسان وكرامته وشنصٌته المتكاملة , وٌجعل حماٌة حقوق الافراد وحرٌاتهم 

م هرا من م اهر المدنٌة الحدٌثة, وان انضال الدولوة لحكوم القوانون لوٌس بالسوهل ,لان سون 

طة الدولوة , وهوذا التحدٌود وضوعته الدولوة بنفسوها لنفسوها لتضوع القانون انما ٌعنوً تحدٌود سول

 ( ٗٓٔ,   ٕٙٓٓبذلك حدودا لسلطانها )القمحاوي , محمد , 

وٌعد القانون من اهم نصا   الدولة الدٌمقراطٌة فوجود الدسوتور ٌعنوً إقاموة ن وام فوً      

موون ثووم ٌمنووع كوول الدولووة وبٌووان قواعوود ممارسووة السوولطة فٌهووا ووسووا ل وشووروط اسووتعمالها, و

استندام للسلطة العامة, لا تراعً فٌه هذه الشروط وتلك القواعد وللدسوتور دعامتوان, الأولوى 

السوولطة, والثانٌووة الحرٌووة, وٌسووعى جاهووداً إلووى إٌجوواد قوودر موون التوووادن والتصووال  بٌنهمووا, 

فالدستور هو مإسس سلطات الطبقة الحاكمة, وقانون و ا فها ومحودد انتصاصواتها ومرسوخ 

شرعٌتها, تقوم هذه الشرعٌة على حقٌقة إلا وهوً إن الفورد أو الجماعوة المنووط بهوم السولطة 

ارمرة ٌقوموون بعملهوم بموجوب الدسوتور ونٌابوة عون الدولوة وقوراراتهم ملدموة لأنهوا قورارات 

صادرة عن الدولة, وعلٌه فالدستور ٌحد من إمكانٌة تصرؾ السلطات العامة, مهما ٌكن حجوم 
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لتووً تتمتووع بهووا, وممارسووة هووذه الانتصاصووات تنضووع للهوودؾ الووذي موون أجلووه الانتصاصووات ا

 (ٕٓ, ٕٕٔٓمُنحت وهو المصلحة العامة )طاهر , جمٌلة , 

ان مبدأ سٌادة القوانون ٌعود احود الضومانات الاولوى والمبد ٌوة لحماٌوة حقووق الانسوان حوٌن     

دة القانون لا تعنً وجود تنضع سلطة الحاكم فً الدولة للقانون نضول المحكومٌن له . فسٌا

القانون فقط بؽوض الن ور عون مضومونه ومحتوواه اذ ٌنبؽوً ان ٌضومن القوانون احتورام حقووق 

الانسووان وحرٌاتوووه , الا ان التطبٌوووق السوولٌم لدولوووة القوووانون ٌحتوووا  الووى جملوووة مووون ال وووروؾ 

وسٌع والضمانات كً ٌنؽرس المفهوم فً وعً المجتمع وثقافته السٌاسٌة ولعل من اهمها : ت

دا رة الشرعٌة والتً تعنً المرجعٌة التً ٌتم الاستناد الٌها لفح  قانونٌة الشً  سوا  اكان 

نصا قانونٌاً ام قراراً , تقوٌوة الرقابوة القضوا ٌة , وضومان أعلوٌوة الدسوتور وسوموه )البٌواتً, 

 (ٗ٘,  ٖٕٔٓفراس, 

القوانون علوى أن و وا ؾ أجموع فلسوفة السٌاسوة وفقهوا    ثالثا: مبودأ الفصول بوٌن السولطات :

الدولة ٌجب أن تقسوم إلوى ثولا و وا ؾ أساسوٌة هوً الو ٌفوة التشورٌعٌة والو ٌفوة التنفٌذٌوة 

والو ٌفة القضا ٌة, وأنه ٌجب أن ٌتم الفصل بٌن السلطات التً تموارس هوذه الو وا ؾ , جوا  

دٌوود الفقٌووه الفرنسووً لمونتسووكٌول الووذي ٌرجووع إلٌووه الفضوول فووً إبووراد نصووا   المبوودأ وتح

, حٌوا ٌورى أن الؽاٌوة 7ٗ1ٔمعالمه, وذلك فً مإلفه الشهٌر لروح القوانٌنل الصوادر سونة 

الأساسٌة لأي ن ام سٌاسً ٌنبؽً أن  تكون تحقٌق الحرٌة التً لا تتحقق فً  ول ن وام تكوون  

السلطة فٌه مركدة فً ٌد فرد واحد أو هٌ ة واحدة, وإن كانت تلك الهٌ ة منتنبة مون الشوعب. 

الحرٌة ٌمكون تحقٌقهوا إذا ودعوت و وا ؾ الدولوة علوى هٌ وات منتلفوة بحٌوا تحوول كول بل إن 

واحدة منها دون استبداد الأنرى وتكون رقٌبوة علٌهوا. ولتحقٌوق ذلوك ٌورى أن و وا ؾ الدولوة 

ٌنبؽووً أن توووودل علوووى ثووولا سووولطات هوووً السووولطة التشووورٌعٌة والسووولطة التنفٌذٌوووة والسووولطة 

 ( ٕ, 1ٕٓٓالقضا ٌة )محمد , سٌدي , 

وٌوورى أٌدمووان فٌمووا ٌنوو  تفسووٌره لن رٌووة مونتسووكٌو , فووً انووه لا ٌجووب اسووناد السوولطة     

السٌادٌة فً الدولة , التً هً مصدر السلطة التشرٌعٌة الى هٌ ة بسٌطة سوا  كانوت فورداً او 

مجلسووا واحووداً بوول ٌجووب اسوونادها الووى هٌ ووة مركبووة مشووكلة موون تٌووارات اٌدٌولوجٌووة وطوا ووؾ 

فة , وان الدلٌل على ذلك هو ان مونتسوكٌو قسوم الو ٌفوة التشورٌعٌة بوٌن القووى سٌاسٌة منتل

الاجتماعٌة الى ثلا التً ٌتكون منها المجتمع البرٌطانً آنذاك , اذ تشارك فٌها طبقة الشوعب 



www.manaraa.com

ٖ٘ 
 

عن طرٌق ؼرفة العموم , اما طبقة النوبل  بواسوطة ؼرفوة اللووردات والملوك باسوتندام الفٌتوو 

 ( ٗٔ,   ٖٕٔٓ)محمد , ٌاهو , 

مفهوم السلطة والفصل بٌن السلطات, فالسلطة المتحدا عنها لٌست المتمثلة فً  واهرة       

لالقدرة علوى الأمور والنهوًل بمفهووم القهور والعلقوة العمودٌوة بوٌن حواكم ومحكووم والتوً قود 

ون وام تإدي إلى الاعتقاد بالإطلق وعدم المسا لة. بل هً على علقوة وثٌقوة بمفهووم الدولوة 

الحكم فٌها القا م على تعدد وترابط الو ا ؾ والهٌاكل المكلفة بتحقٌق هذه الو ا ؾ وبضرورة 

أن ٌكون كل هٌكل مسإولا عن أعماله. والحدٌا عن المسإولٌة فً هذا الإطار مرتبط ارتباطا 

قوت وثٌقا بمفهوم دولة القانون التً تعنً أن الدولة هً التً تضع قواعد الحكم وفً نفوس الو

تلتدم هً ذاتها بالنضول إلٌها. والمرجع فً كل هذا هو الدستور الذي هوو القوانون المإسوس 

لن ام الحكم فً الدولة. لقد وجد المشرعون الدستورٌون فً مبدأ الفصل بوٌن السولطات أفضول 

 ( ٔ,  ٕٗٔٓتعبٌر عن هذا الن ام.)بن عمو , نذٌر , 

سٌر وتطبٌق مبدا الفصل بٌن السولطات وناصوة لقد انتلؾ واضعوا الدساتٌر حول مدى تف     

بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وعلٌه نجد ان العلقات والروابط بوٌن هوذه السولطات تنتلوؾ 

من دولة الى انرى . فالن ام الر اسً الذي انشؤه الدسوتور الامرٌكوً , ٌقضوً باسوتقللٌة كول 

ة بووٌن انتصووا  ر ووٌس الدولووة هٌ ووة عوون الانوورى الووى اقصووى درجووة ممكنووة وتودٌووع السوولط

والسلطة تشرٌعٌة ٌباشرها الكونؽرس بمجلسٌه وانٌراً وجود سلطة قضا ٌة تمارسها المحاكم 

القضا ٌة . اموا الن وام البرلموانً فهوو ن وام ٌقووم علوى اسواس التعواون والتووادن بوٌن السولطة 

اسواس عودم المسواواة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌوة ثنا ٌوة . اموا الن وام المجلسوً فٌقووم علوى 

والتوووادن بووٌن الهٌ ووة التشوورٌعٌة والتنفٌذٌووة , اذ تحتوول الهٌ ووة الاولووى مركوود الصوودارة بالنسووبة 

 (9ٔ,  ٖٕٔٓللهٌ ة الثانٌة .)الشٌنلً , محمد, 

ان الاعتقاد بالفصل المطلق المجرد امر نٌالً مردود علٌه , فالو وا ؾ متكاملوة متدانلوة      

نا بووٌن السوولطات , حتووى تووتمكن الدولووة موون ادا  مهامهووا والوفووا  ممووا ٌتطلووب تعاونووا وتضووام

بحاجووات المووواطنٌن, فالمقصووود بالفصوول هووو الاسووتقلل والتسوواوي فووً ممارسووة الانتصووا  

المحدد بالدسوتور, حتوى لا تتعودى الهٌ وات علوى بعضوها لكون دون اسوتبعاد التعواون والتضوامن 

ا تواجه الدولوة ادموة نطٌورة كموا انوه لا موانع بفصل التن ٌم الحدبً السا د الان , ناصة حٌنم

 ( ٖٕٓ, 1ٕٓٓمن قٌام رقابة على الهٌ ات ضمانا لحرٌة الافراد.)علواش , فرٌد , 
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:  التداول على السولطة مرتبطوة بالنلفوة السٌاسوٌة والدٌمقراطٌوة  رابعا: مبدا التداول السلمً

ً السلطة وفق ن ام الأؼلبٌة مع تحدٌد القا مة على التعددٌة الحدبٌة والانتنابات الدورٌة وتول

مدة تولً السلطة. وتعد آلٌة دستورٌة وقانونٌة وأنلقٌة وأسلوب حكم, وعملٌة متكاملوة بوٌن 

التعددٌة الحدبٌة والانتنابات الدورٌة الندٌهة بانت ام, وحكومة الأؼلبٌة مع احترام الأقلٌة فً 

 فترة دمنٌة محددة , و تعنً:

 القضاٌا فً إطار تعددي بمشاركة الجمٌع لانتٌار الأفضل.التشاور والتداول ف ً 

   تعاقووب الأشوونا  والحكومووات والأحووداب والبوورام  والسٌاسووٌات والأجٌووال علووى كوول

 المستوٌات بطرٌقة سلمٌة فً إطار الضوابط الدستورٌة والالتدامات الأنلقٌة.

 ام الأقلٌوة فوً اتنواذ حكومة الأؼلبٌة المشكلة من حدب الأؼلبٌة أو بالا تلؾ موع احتور

 القرار 

 , ( ٗٔ,  ٕٕٔٓتحدٌد مدة تولً السلطة ولا ٌجود تجاودها.  )حسٌن , مردود 

عندما ٌنتار المواطنون من ٌنوبهم وٌمثلهم فً ممارسة السٌادة فذلك ٌكون لمودّة دمنٌوة       

نتنوواب , تحوودّدها القوووانٌن وهووً موودّة مراقبووة المووواطنٌن لممثلووٌهم ثووم انتٌووار ؼٌوورهم عبوور الا

فالانتنوواب ٌكسووب السوولطة القا مووة مشووروعٌتها باعتبووار أن انتٌارهووا كووان عوون طرٌووق الشووعب 

ووفق إرادته الحرة. ومن نلل الانتناب ٌسعى المواطنون إلى انتٌار من ٌمثلهم أي من ٌعمل 

تجدٌد الانتناب بشكل دوريّ ٌمكّن من التداول السلمً علوى السولطة. وعلى تحقٌق مصالحهم. 

داول السلمً على السلطة ٌفترض وجود تٌارات سٌاسٌة أو أحداب منتلفة وهوو موا ٌسومّى الت

 (  ٖٙ ٖ٘ ٕٗٔٓالتعددٌة الحدبٌة.)شقٌر, حفٌ ة , 

إن مبدأ تداول السلطة بٌن القوى السٌاسوٌة المتنافسوة والفاعلوة علوى صوعٌد الحٌواة             

نوووه ٌعبووور عووون عموووق ورسوووو  مبوووادن السٌاسوووٌة مووون ابووورد آلٌوووات الممارسوووة الدٌمقراطٌوووة لأ

الدٌمقراطٌووة وقواعوودها ومإسسوواتها والٌاتهووا فووً المجتمووع المعنووً, كمووا وٌعبوور عوون اسووتقلل 

الن ووام السٌاسووً وحٌوواده إدا  مطالووب القوووى السٌاسووٌة بالمشوواركة السٌاسووٌة هووذا موون ناحٌووة, 

ة واحتوورام رأي وموون ناحٌووة ثانٌووة ٌتطلووب التووداول السوولمً للسوولطة الاحتكووام إلووى رأي الأؼلبٌوو

الأقلٌة أو ترجٌ  حكم الأؼلبٌة والأنذ برأٌها , وتؤتً هذه الأؼلبٌة بنوا اً علوى عملٌوة الاقتورال 

العووام السووري والوودوري المنووت م الووذي ٌجووري فووً أوقووات معلومووة , ؼٌوور إن الأؼلبٌووة فووً ن ووم 

طٌوووة الدٌمقراطٌوووة لا تمتلوووك إن تعووورض موووا تشوووا  مووون قووووانٌن أو تشووورل موووا تهووووى فالدٌمقرا

الدستورٌة تقٌد حق الأؼلبٌة بقٌود دستورٌة الؽاٌة منها الحفوا  وصوٌانة حقووق الأقلٌوة ومنوع 
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الأؼلبٌة من إلالؽا  أو الانتقا  من حقوق الأقلٌة فً معارضوتها الدسوتورٌة )الكوواري ,علوً 

,ٕٓٓٓ  ,٘ٙ ) 

ة حٌووا هنوواك العدٌوود موون المفكوورٌن مموون وضووعوا شووروطا للتووداول موونهم مووورٌس دوفرجٌوو     

 (٘ٔ,  ٕٕٔٓحددوها فً ثلثة شروط :)حسٌن , مردود ,

 التعددٌة الحدبٌة سوا  كانت ثنا ٌة او تعددٌة او بالتحالؾ . .ٔ

اجرا  وتن ٌم انتنابات دورٌة حرة بانت ام تنت  عنها حكومة الاؼلبٌة مع ضومان  .ٕ

 حق المعارضة 

 ٌاسٌة الاتفاق على مجموعة من الثوابت الوطنٌة من طرؾ التشكٌلت الس .ٖ

اذا كانوت الدٌمقراطٌوة تعنوً حكوم الاكثرٌوة, فودن  نامسا: مبدا حماٌة وضمان حقوق الانسوان :

حماٌة حقوق الاقلٌة وكٌفٌة معاملتها تبقى من أهم مشاكلها . ولا نقصد بتعبٌر لالاقلٌاتل هنا 

ذٌن النواس الووذٌن صووتوا ضوود الحودب لالفووا دل, والجهوة الفووا دة فوً الانتنابووات, بول أول ووك الوو

ٌنتلفوووووون بصوووووورة جلٌوووووة عووووون الاكثرٌوووووة بسوووووبب العووووورق أو الووووودٌن أو الاصووووول الاثنوووووً 

 (ٔٗ, 1ٕٓٓ.)عدٌد,فراس,

أن هووذه الحقوووق أي الحقوووق الطبٌعٌووة هووً حقوووق مرتبطووة بطبٌعووة الإنسووان, وأن هووذه        

الحقوق ؼٌر قابلة للفصل عن طبٌعة الإنسان, وهذه الحقوق الطبٌعٌة هً الحرٌوة والمسواواة, 

الحووق فووً الحفووا  علووى الووذات, والحووق فووً السووعً لحٌوواة حوورة كرٌمووة, والحووق فووً الملكٌووة و

 الناصة .

( من الإعلن العوالمً لحقووق الإنسوان ٌولود النواس أحورارا متسواوٌن فوً ٕفقد نصت المادة ) 

الكرامة والحقوق, وقد وهبوا عقل وضمٌرا, وعلوٌهم أن ٌعواملوا بعضوهم بعضوا بوروح الإنوا  

 ( ٖٓ 9ٕ, 7ًٕٓٓ,وجٌه,)الهسنٌان

ان نصوصووٌة حقوووق الانسووان تكموون فووً انهووا ملووك للفوورد بوصووفه كا نووا انسووانٌا لا ٌمكوون      

حرمانه من جوهر هذه الحقوق فً اي  رؾ من ال روؾ , على النحو فهً ملدموة للإنسوان 

ن موون حٌووا كونووه انسووانا, وبووذلك فووان الدولووة ملدمووة بتووامٌن هووذه الحقوووق لجمٌووع الافووراد الووذٌ

ٌنضعون لولاٌتهوا او لمجموعوات الافوراد ,وهوو موا ٌإكود مبودا عالمٌوة حقووق الانسوان , فهوً 

حقوووق متؤصوولة فووً كافووة اعضووا  الاسوورة الانسووانٌة وؼٌوور قابلووة للتصوورؾ بالنسووبة للكا نووات 

البشوورٌة , وكمووا ذكوور الاعوولن الوودول الاعضووا  فووً الامووم المتحوودة بووالاحترام العووالمً والفعووال 

 ن والحرٌات الاساسٌة , حٌا تقسم الحقوق الى :لحقوق الانسا
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الحقوووق الفردٌووة , وهووً تلووك الحقوووق التووً ٌجووب ان تتوووفر لكوول فوورد مثوول الحقوووق  .ٔ

 السٌاسٌة, والحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة 

الحقوق الجماعٌة, وهً لصوٌقة بمجموعوات بشورٌة منتلفوة مثول حوق تقرٌور المصوٌر  .ٕ

م والمسوواواة والعموول والتواصوول والحووق فووً بٌ ووة صووحٌة والحووق فووً التنمٌووة والسوول

 ( ٖٔ ٖٓ, ٕٔٔٓون ٌفة . )منتار,نٌاطً,

اضافة الى أن الحماٌة التً كفلتها الدساتٌر الؽربٌة, وؼٌرهوا مون دسواتٌر الودول النامٌوة        

 المقلدة لها, قد قٌدت بالنصو  القانونٌة الوضعٌة, التً تن  عادة على عدم جوواد الاعتقوال

أو الحبس, أو التجسس, إلا بحكم القانون. ولما كان القانون أصلً من وضع الحكوام, فقود نجوم 

عن ذلك, فً كثٌر من الأحٌان, فقدان الحقوق الإنسانٌة, وانتهاك كرامة الأفراد باسم القانون, 

وتقنٌن تلك الانتهاكات بوضوعها فوً نصوو  تشورٌعٌة, نحوو: لقوانون الطووارنل, ولالأحكوام 

 (9, 99ٕٔفٌةل, ولالمحاكم الاستثنا ٌةل, وؼٌرها من الاستثنا ات .) مفتً ,محمد, العر

 

ٌرى الباحا ان الذي تم التطرق الٌه ٌعتبر من اهم نصا   الن ام الودٌمقراطً وٌمكون        

ان تلح ها فً مع م الدساتٌر فً الدول المتقدمة والودول النامٌوة ولكون الانوتلؾ بٌنهموا مون 

بٌق فالدول المتقدمة تطبق ما ٌن  علٌه الدستور وتضع الٌات واضحة فً التطبٌق ناحٌة التط

. 

اما الدول النامٌة فهً تتفاوت من حٌا التطبٌق فدول تحاول تقلٌود ؼٌرهوا مون الودول ووضوع  

الٌووات فووً محاولووة منهووا الوصووول لمووا وصوولت الٌووه الوودول المتقدمووة , ودول مادالووت فووً طووور 

اول اٌجاد الٌات تتل م مع الواقع السٌاسً التً تعٌشه , ودول انورى التحول الدٌمقراطً وتح

لا تشكل هذه النصا   الدٌمقراطٌة سوى حبر على ورق على شكل دستور مكتووب فالسوٌادة 

للحوواكم وهووو نفسووه ممسووك بجمٌووع السوولطات , وٌتوووارا الحكووم موون الاب الووى الابوون ولأتوجوود 

قوق الاقلٌات وسٌادة القووانٌن المإقتوة , حٌوا ان ضمانات حقٌقٌة لحقوق الانسان وانتهاك لح

ؼالبٌووة الشووعوب تووإمن بالدٌمقراطٌووة كمووذهب ولكوون تتفوواوت موون شووعب الووى انوور بؤٌمووانهم 

 بالدٌمقراطٌة كؤسلوب حكم وادارة مإسسات الدولة .
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 انًبحث انثبني 

 )عناصر الدٌمقراطٌة وصورها واشكالها(

ا المطلب الاول عن عناصر الدٌمقراطٌوة اموا المطلوب ٌقسم هذا المبحا الى مطلبٌن ٌتحد     

الثانً سٌتحدا عن صوور الدٌمقراطٌوة واشوكالها لٌتسونى لنوا فٌموا بعود الاطولل علوى التجربوة 

 العراقٌة ومدى توفر هذه العناصر فٌها واي صوره تمثلها هذه التجربة .

 المطلب الاول )عناصر الدٌمقراطٌة (

ات للدٌمقراطٌة ومن المهم توفرها , ولها دور بارد فوً نجواح هناك عدة عناصر او مكون     

اي ن وام سٌاسووً ٌؤنوذ بووالنموذ  بالدٌمقراطٌوة , وٌمكوون ان نطلوق علٌهووا تسومٌة انوورى وهووً 

 متطلبات الدٌمقراطٌة او مستلدماتها وتقسم على النحو التالً :

لمودنً والدولوة , وتحودد : تعد المواطنة مفهوموا مهمواً  ٌتوسوط بوٌن المجتموع ا اولا: المواطنة

للمواطن كٌفٌة ممارسة حقوقه ومسإولٌاته , وهً عامول مهوم فوً صوحة واسوتقرار اي ن وام 

حكم , بمعنى انر تشٌر لنا الى من هو المدٌن بالواجبات الى الدولوة , وٌتمتوع اٌضوا بحماٌتهوا 

تلك الحالوة  لحقوقه, وهً توفر الاطار الشرعً للتجمعات دانل المجتمع المدنً وهً اكثر من

الشوورعٌة لتحقٌووق المكاسووب الاقتصووادٌة والرعاٌووة الصووحٌة العامووة, والتعلووٌم والتربٌووة والاموون 

الاجتماعً ,انها توفر الاحساس المشترك بالهوٌة لكل الذٌن ٌملكونها .ٌمكن تعرٌؾ المواطنوة 

بانهوووووا المشووووواركة فوووووً العضووووووٌة الكاملوووووة فوووووً جولوووووة لهوووووا حووووودود اقلٌمٌوووووة )صوووووونٌة , 

 ( 7, 1ٕٓٓالعٌدي,

ان ابسط معانً المواطنة هو ان تكون عضوا فً مجتمع سٌاسً معٌن او دولة بعٌنهوا ,       

القانون ٌإسس الدولة وٌنلق المساواة بٌن مواطنٌها وٌرسً ن اما عاما من حقوق وواجبات 

تسري على الجمٌع دون تفرقة , وعادة ما ٌكون )رابط الجنسٌة( معٌارا اساسٌا فً تحدٌد من 

 ( 9, 7ٕٓٓو المواطن )فودي,سام ,ه

كثوورت فووً العقوود الأنٌوور موون القوورن العشوورٌن الكتابووات حووول المواطنووة بمفهومهووا العووالمً      

الجدٌد, وتوالت فً ال هور العدٌد من الاستراتٌجٌات السٌاسوٌة وموا ٌلدمهوا مون اسوتراتٌجٌات 

اطوا فوً ذلوك المفهووم الجدٌود تربوٌة بؽٌة تعمٌق قوٌم تربوٌوة تجعول الافوراد اكثور تفواعل واننر

للمواطنة الذي ٌحواول وفوق المنطوق الودٌمقراطً الؽربوً المعاصور احولل هوٌوة جدٌودة وحٌودة 

محل الهوٌات المنتلفة المتشوابكة والتوً تنشوا علوى اسواس الدٌانوة والجونس والعورق والطبقوة 
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لوك المسواواة لكول الاجتماعٌة والنول. وتوكد ان الهوٌوة المدنٌوة هوً الهوٌوة الوحٌودة التوً تمت

المواطنٌن فً الدولة بعض الن ر عن الانتلفات السوابقة , اذ ان الهوٌوة المدنٌوة مشواعة لكول 

المووواطنٌن . وترتكوود هووذه الهوٌووة المدنٌووة علووى الالتوودام الحوور بمبووادن مدنٌووة معٌنووة , وقووٌم 

تصوب  الهوٌوة الدٌمقراطٌة التً تذوب فً طٌاتهوا الانتلفوات الجنسوٌة والعرقٌوة بول والدٌنٌوة ل

المدنٌوووة هوووً الووورابط الوووذي ٌضوووم الموووواطنٌن جمٌعوووا فوووً ن وووام سٌاسوووً وحٌووود )بووون صوووال  

 ( ٕٕ٘, ٖٕٓٓالعامر,عثمان,

تتجسد المواطنة فً الواقع على ان القانون ٌتعامل مع الذٌن ٌعتبرون اعضا  فً المجتموع     

رقٌوة وثقافواتهم او اي على قدم المساواة بصرؾ الن ر عون انتموا اتهم الطبقٌوة والقومٌوة والع

تنووول بووٌن الافووراد والجماعووات , وان القووانون ٌحمووً وٌعوودد كرامووة واحتوورام الافووراد وٌقوودم 

الضمانات القانونٌة لمنع اي تجاودات على الحقوق المدنٌة والسٌاسوٌة وٌكوون اٌضوا الضوامن 

  (Dawn,Oliver,1994,p8)للحقوق الاجتماعٌة والاقتصادٌة لتحقٌق المساواة 

ان المواطنة لا تؤنذ صورة واحدة لدى كل الموواطنٌن ,فلوٌس بالضورورة ان توجود تلوك         

المشاعر والاحاسٌس الوطنٌة لدى كل فرد فً المجتمع , او ان تكون بدرجة واحدة بل قد تدٌد 

تلك المشواعر او تونق  او تؽٌوب كلٌوا وفقوا للعدٌود مون العوامول وال وروؾ المتعلقوة بوالمواطن 

 ناك اربع صور او اشكال للمواطنة وهً :والوطن , وه

المواطنة الاٌجابٌة : وهً التً ٌشعر الفرد بقوة انتما وه الووطنً, وٌقووم بواجبوه المتمثول  .ٔ

 فً القٌام بدوره الاٌجابً لمواجهة السلبٌات .

المواطنووة السوولبٌة: وهووً شووعور الفوورد بانتما ووه للوووطن , ولكوون ٌتوقووؾ عنوود حوودود النقوود  .ٕ

 بؤي عمل اٌجابً لإعل  شؤن وطنه.السلبً ولا ٌقوم 

المواطنة الدا فة: وفٌها ٌ هر الفرد حامل لشوعارات  اهرٌوة فقوط , بٌنموا واقعوه الحقٌقوً  .ٖ

 ٌنم عن عدم احساس واعتداد بالوطن .

المواطنة المطلقة: وفٌها ٌجمع المواطن بٌن دوره الاٌجوابً والسولبً تجواه المجتموع وفقوا  .ٗ

 (7ٙ,  ٕٔٔٓاً لدوره فٌها .)ال عبود , عبد الله ,لل روؾ التً ٌعٌش فٌها ,ووفق

تعتبوور المشوواركة السٌاسووٌة هووً اسوواس الدٌمقراطٌووة موون نوولل  ثانٌووا : المشوواركة السٌاسووٌة :

اتسال الاقترال الشوامل وامتوداده بودرجات منتلفوة مون دولوة الوى انورى لكول اعضوا  المجتموع 

لتووً تشووجع وتٌسوور اللقووا ات حٌووا الرجووال مثوول النسووا  وموون نوولل المإسسووات الشوورعٌة ا

والتجمعوووات السٌاسوووٌة ,والتواجووود الحدبوووً او التن ٌموووً , وحوووق وضوووع الملصوووقات والقٌوووام 
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بالاتصالات وؼٌر ذلك , وٌساهم تشوجٌع المشواركة فوً تطبٌوق الشورعٌة السٌاسوٌة مموا ٌجعول 

 ( 7ٔ, ٕ٘ٓٓالانسان كا ناً سٌاسٌاً .)صال ,سامٌة,

مٌووة وأكثوور شووهرة قوودٌما وحوودٌثا, لتؤثٌرهووا علووى الفلسووفة أن دٌمقراطٌووة أثٌنووا كانووت أكثوور أه

السٌاسووٌة, وعوودت فٌمووا بعوود مثووالا جٌوودا لمشوواركة المووواطنٌن فووً الحٌوواة العامووة, أي مشوواركة 

 (Mayo,Henry,1965,p35المواطنٌن فً صنع القرار )

ؤثٌر فوً فالمشاركة السٌاسٌة تعنً تلك الأنشطة الإدارٌة التً ٌقوم بها المواطنون بهودؾ التو  

عملٌة انتٌار أو التؤثٌر فً القرارات أو السٌاسات التً ٌتنذونها بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر, 

وٌوتم هنوا تحدٌود مركدٌوة السولطة الحاكموة عون طرٌوق موادنتهوا المبنٌوة علوى أسواس التنووافس 

السٌاسووً .وٌسووم  الن ووام الوودٌمقراطً بؤوسووع مشوواركة موون جانووب المووواطنٌن سوووا  بصووورة 

أو بصورة ؼٌر مباشرة فوً التوؤثٌر بعملٌوة صونع القورارات السٌاسوٌة, وانتٌوار القوادة مباشرة 

السٌاسووٌٌن, فٌمووا تعطووً المشوواركة السٌاسووٌة الشوورعٌة للن ووام الحوواكم ومدٌووداً موون الاسووتقرار 

للمجتمووع الووذي ٌمتلووك أفووراده الحووق الوودٌمقراطً الووذي ٌمكنووه موون معرفووة موودى جووودة الأدا  

لطة بطرق سلمٌة, لان القرارات تتنذ من اجل المواطنٌن أنفسهم, الأمر الحكومً, وانتقال الس

الذي ٌتطلب من المواطن الشعور بالانتما  لوطنه, وامتلكه إلوى الحنكوة السٌاسوٌة كوً ٌوتمكن 

النووانبون موون الاطوولل علووى آلٌووة عموول الن ووام السٌاسووً إذا مووا أرادوا التووؤثٌر والووتحكم بسوولوك 

 ( 1, ٕٔٔٓممثلٌهم.)السراجً,رؼد,

أن المشاركة السٌاسٌة لحق الشعب فً المساهمة السٌاسٌة العامة للوبلد , وتحدٌود موقفوهِ    

بنصووو  القضوواٌا التووً تهمووهُ , والتووً ٌعوودها اساسووٌة فووً تحدٌوود مصووٌرهِ ومسووتقبلهِ , إذ إن 

مون المشاركة فً صناعة القرارات توفر فً حد ذاتها ضماناً اجتماعٌاً لقبول تلك القورارات , و

ثم الالتدام بتنفٌذها والقبول بما سوؾ ٌنت  عنها من آثار , وتساعد من ناحٌة أنرى فً تعب ة 

طاقات المجتمع نحو تحقٌق اهدافه , كما تجنب الن ام السٌاسً مؽبة وجود معارضوة مسوتترة 

لما ٌصدر من سٌاسات ٌمكن أن تنفجر وتفاجئ الن ام فً أٌة لح ة لا ٌستطٌع فٌها مواجهتها 

 ( ٗٔ, ٕ٘ٓٓمما ٌمثل عاملً من عوامل تهدٌد الاستقرار السٌاسًل )ابراهٌم, هند, , 

تتوقؾ على المدى الذى ٌشوترك فٌوه الموواطن بالعمول السٌاسوً علوى اهتماموات الموواطن      

بالدرجة الأولى, وعلى المنا  السٌاسً ـ فكرٌا ومادٌواً واجتماعٌواً ـ الوذى ٌسوود فوً المجتموع. 

الؽربٌة تعتبر المشواركة السٌاسوٌة واجبواً مودنٌاً علوى الموواطنٌن, وكلموا دادت  وفى المجتمعات

المشاركة كان ذلك دلٌلً على صحة المنا  السٌاسً وسولمته, فضولً عون أن المشواركة تعتبور 
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أفضل وسٌلة لحماٌة المصال  الفردٌة. وفى بعض المجتمعات تتمثل أعلى مستوٌات المشاركة 

لرؼم من أن نتا   الانتنابات تنتلؾ إلوى حود بعٌود مون بلود رنور. كموا أن فً الانتنابات على ا

مووودى المشووواركة ٌتفووواوت طبقووواً للتعلوووٌم والمهنوووة والجووونس والسووون والدٌانوووة ومحووول الإقاموووة 

والشنصٌة والمحٌط الثقافً. فكلما داد مستوى التعلٌم دادت المشاركة كما أن المشاركٌن مون 

ن النسا , وكذلك المشاركٌن مون قواطنً المودن هوم أكثور مون الرجال هم أكثر من المشاركات م

 ( ٔ,  1ٕٓٓأول ك قاطنً الرٌؾ.)محمود ,منى ,

تعتبر التنش ة السٌاسٌة من أهم العملٌات المإثرة فً تكوٌن وتطووٌر الاتجاهوات السٌاسوٌة     

العمول  للفرد وتشكٌل نمط سلوكه السٌاسً, وتحدٌد دوافعه ومٌوله تجاه المشاركة فً مجالات

السٌاسً, ٌرجع سبب ذلك الى أن التنش ة السٌاسٌة هً عملٌوة مسوتمرة متواصولة, لا تقتصور 

على مرحلة عمرٌة معٌنة, أو مرحلة تعلٌمٌة معٌنة, بل ٌتعرض لها الفرد طوال حٌاتوه, وهوً 

فوق كل ذلك عملٌة مقصوودة وموجهوة تنضوع لتوجٌوه أٌودٌولوجً معوٌن ٌتوونى تلقوٌن الفورد 

ات ذات دلالات ومضامٌن سٌاسٌة معٌنة وما ٌدٌد من قوة تؤثٌر التنش ة السٌاسٌة قٌما واتجاه

أنهووا تووتم موون نوولل مإسسووات متعووددة, كمووا أنهووا تعتموود كووذلك علووى أسووالٌب ووسووا ل متنوعووة 

كووووووالأحداب السٌاسوووووووٌة وجماعوووووووات الرفووووووواق, ومإسسووووووات التعلوووووووٌم ووسوووووووا ل الاتصوووووووال 

 ( ٘٘ٗ ٗ٘ٗ, ٖٕٓٓ)سعد,اسماعٌل,

كة تعنً المساهمة الاٌجابٌة فً صنع القرارات لتحدٌد نول ومستوى فر  الحٌاة والمشار    

الممكنوووة والمرؼوبوووة للموووواطنٌن ومجتمعووواتهم وفوووً كافوووة المجوووالات الاقتصوووادٌة والسٌاسوووٌة 

والاجتماعٌووة والثقافٌووة علووى كافووة الاصووعدة , مووون الاسوورة ومن مووات المجتمووع الموودنً الوووى 

 ( 7ٔ, ٕٕٔٓ,مإسسات الدولة )النلٌلة,هشام

تعتبر المشاركة السٌاسٌة جد اً أساس واحدى مإشرات الدٌمقراطٌة إذ لا ٌمكن تصور         

وجود ن ام سٌاسً بدون مشواركة سٌاسوٌة , وذلوك بالإضوافة إلوى عناصور الحرٌوة والمسواواة 

والفصوول بووٌن السوولطات . وتعتبوور المشوواركة الجماهٌرٌووة فووً التووؤثٌر علووى القوورارات السٌاسووٌة 

لهامة هً السمة الأساسٌة للدٌمقراطٌوة, وبالتوالً فوان الن وام الودٌمقراطً هوو الوذي توتم فٌوه ا

مشاركة المواطنٌن بشكل واسوع مون اجول رسوم السٌاسوٌة العاموة للدولوة والقودرة علوى انتٌوار 

 (ٓٔ, ٕٕٔٓقادتها )شعبان ,نالد,

ن الانتنوواب هووو الوسووٌلة ان الفقهووا  فووً القووانون الدسووتوري ٌتفقووون علووى ا ثالثووا: الانتنابووات:

الوحٌدة لإسناد السلطة فً الن ام الدٌمقراطً على الرؼم من انتلفهم فً تكٌٌؾ هذه الوسٌلة 
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الدٌمقراطٌة  وٌتعددون فً بٌان وشرح اسس واسالٌب الانتناب واجرا اته وان مته , وٌقول 

نتنابوات .)النطٌوب الاستاذ لٌون بردات بانه لا ٌوجد شً  اهوم فوً الن وام الودٌمقراطً مون الا

 ( 7ٕ٘, ٕٗٔٓ,نعمان,

فالانتنابل تعنً الطرٌقة لانتٌار الأشنا  لتولً مناصب معٌنة , من طرٌوق انتٌوارات       

النانبٌن , أي المإهلٌن للتصوٌت بموجب قواعد وإجورا ات الن وام الانتنوابً . كموا عبور عون 

التً تمكن من انتٌار الحكام بصورة لالانتنابل بؤنه قاعدة الن ام الدٌمقراطً , فهو الوسٌلة 

دٌمقراطٌة . وبهذا ٌكون لالانتنابل هوو الوسوٌلة الدٌمقراطٌوة النٌابٌوة , فمون  طرٌقوه ٌنتوار 

الشعب نوابه الذٌن ٌمثلونه وٌعبرون عن إرادته , ولوذلك تحور  الون م المنتلفوة علوى تن وٌم 

تى تكون نتا جها معبرة بالفعول عون هذه الوسٌلة تن ٌماً دقٌقا , وإحاطتها بالضمانات الكافٌة ح

 ( ٖ, ٕٔٔٓإرادة الشعب الحقٌقٌة دون تشوٌه أو تصرٌؾ أو تدوٌر )فارس,رٌاض,

تعتبر مسالة الن ام الانتنابً مون اهوم القورارات بالنسوبة لأي ن وام دٌمقراطوً .ففوً ؼالبٌوة    

حٌواة السٌاسوٌة فوً الاحٌان ٌترتب على انتٌار ن ام انتنابً معٌن تبعات ها لة على مستقبل ال

البلد المعٌن , حٌا ان الن م الانتنابٌة المنتقاة تمٌل الوى الدٌموموة ,فوً الوقوت الوذي تتمحوور 

الاهتمامات السٌاسٌة المحٌطة بها حول موا ٌمكنهوا مون الاسوتفادة مون المحفودات التوً ٌوفرهوا 

ة لتدامن مجموعوة ذلك الن م. ففً كثٌر الاحٌان كانت عملٌة الانتقا  تتم بشكل عرضً ,كنتٌج

من ال روؾ ؼٌر الاعتٌادٌة ,او استجابة لمٌول شوا عة, وبسوبب تحوول توارٌنً مفواجئ ,دون 

ان ننسى الارا الاستعماري وتؤثٌر المحٌط كعوامل بالؽوة التوؤثٌر, وٌحتوا  الن وام الودٌمقراطً 

الناشوووووووووئ الوووووووووى انتقوووووووووا  ن وووووووووام انتنوووووووووابً معوووووووووٌن لانتنووووووووواب سووووووووولطته التشووووووووورٌعٌة 

 ( ٘ٔ, ٕٓٔٓوانرون,)رٌنولدد,اندرو,

الانتنابووات الدٌمقراطٌووة تقوووم بو ٌفووة التعبٌوور عوون مبوودأ أن الشووعب هووو مصوودر السوولطات,     

وتنفٌذ آلٌة التمثٌل النٌابً, وذلك من نلل إتاحة الفرصة أمام النانبٌن لممارسة أ هور صوور 

أن الحكوموة المشاركة السٌاسٌة فً عملٌوة صونع القورارات, وهوو الاقتورال العوام. وهوذا ٌعنوً 

تستند فً ممارسة م اهر السلطة إلى عنصر التفوٌض الشعبً, أي أن الحكوم لوٌس حقواً إلهٌواً 

كما فً الن م الثٌوقراطٌة, ولٌس حقاً موروثاً كما فً الن م الوراثٌة, كما أنه لا ٌتم مون نولل 

ن  الحواكم القهر والؽلبة كما فً الن م العسكرٌة والدكتاتورٌة. وبهوذا ٌتحقوق الفصول بوٌن شو

وبٌن السلطة التً هوً و ٌفوة ٌإدٌهوا الحكوام لحسواب الجمواهٌر وبتفووٌض مونهم ولوٌس مِلْكواً 

ٌتولونها بؽٌر قبول من المحكومٌن. وبهذا أٌضاً ٌمكن التمٌٌد بٌن الن م الدٌمقراطٌوة وؼٌرهوا 
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ٌحودد من ن م الحكم المستبدة.  إن الربط بٌن مبدأ أن الشوعب هوو مصودر السولطة والانتنابوات 

الطرٌقووة التووً ٌسووتمد موون نللهووا الحكووام السوولطة موون الجموواهٌر, وكووذا الطرٌقووة التووً ٌمكوون 

ٌُعبور عون آمالهوا ومطالبهوا. كموا  للجماهٌر من نللها ممارسة حقها فً مقاومة وتؽٌٌر مون لا 

ٌُمكّن الإنسان من الإحساس بقٌمته كمواطن مشوارك فوً العمول العوام وفوً صونع  أن هذا الربط 

 (1, 7ٕٓٓات ولٌس مجرد متلقٍ ومنفذ لما ٌقرره صنال القرار.)ماضً, عبد الفتاح,القرار

كما إن الن ام الانتنوابً وأسوالٌبه ٌنتلوؾ مون دولوة لأنورى متوؤثراً بالعوامول الاجتماعٌوة       

,والثقافٌة, والسٌاسٌة لأوضال الدولة الدستورٌة وتقدٌر المشورل فٌهوا إذ تفورض المإسسوات 

د اللعبة التً تحكم ممارسة الدٌمقراطٌة وؼالباً ما ٌقال إن المإسسوة السٌاسوٌة السٌاسٌة قواع

الأكثر عرضة للتلعب , بقصد أم بؽٌر قصد هً الن ام الانتنابً ففً تحوٌل الأصوات المودلى 

بها فً انتناب عام إلى مقاعد برلمانٌة , ٌمكن أن ٌتورك انتٌوار الن وام الانتنوابً أثوراً حاسوماً 

الذي سٌنتنب وفً الحدب الذي سوٌتولى السولطة حتوى حوٌن ٌحصول حدبوان علوى فً الشن  

عدد مماثل من الأصوات , فؤن ن اماً انتنابٌاً معٌناً قد ٌعطً الأفضلٌة فً هذه الحالوة لحكوموة 

 (ٖٔ, ٕٔٔٓا تلفٌة فً حٌن ٌمن  ن اماً آنر حدباً واحداً سٌطرة أكثرٌة )فارس,رٌاض,

لمعارضووة الركٌوودة الأساسووٌة فووً الوون م الدٌمقراطٌووة وأن وجودهووا تمثوول ا رابعووا: المعارضووة :

ٌعتموود علووى طبٌعووة الن ووام السٌاسووً القووا م, فالوصووول إلووى ن ووام دٌمقراطووً حقٌقووً ٌسووتوجب 

وجود معارضة برلمانٌة تتعاٌش سلمٌا وتعمل جنبا إلوى جنوب موع الحودب الحواكم, وأنهوا تمثول 

الودول الدٌمقراطٌوة, مإشوراً علوى رقوً ن امهوا  واحدة من الممارسوات البرلمانٌوة الأصوٌلة فوً

السٌاسً وفعالٌة سلطتها التشرٌعٌة وعلى التداول السلمً للسلطة والتعددٌة الحدبٌة الحقٌقٌة 

هً بوجود )حكومة ال ل( فٌها, وتتمثل و ٌفة هوذه الحكوموة التوً توصوؾ بؤنهوا حكوموة فوً 

لتها, وعلووى ذلووك تعوود المعارضووة الانت ووار أساسوواً تعموول علووى مراقبووة عموول الحكومووة ومسووا 

البرلمانٌووة ركنوواً أساسووٌاً موون أركووان الن ووام الوودٌمقراطً وضوورورة لادمووة لنجوواح أي حكومووة 

 ,  أ( ٖٕٔٓ)كا م,بان,

المعارضة السٌاسٌة تمثل ضورورة لضومان حقووق الأفوراد السٌاسوٌة, وحرٌواتهم, وتعكوس      

ا مطلقًا, ٌنبع من كوون السوٌادة مصودرها ا ًٌ لشوعب, فهوً تعكوس مصوالحهم ورؼبواتهم, حقًا فرد

لذلك إذا اتض  لسبب أو رنر أن السلطة الحاكمة, لا تعبر عن مصالحهم. جاد لهم إ هار عدم 

قنووواعتهم عووون طرٌوووق المعارضوووة السٌاسوووٌة , كوووذلك أن لالسووولطةل ولالمعارضوووةل توأموووان لا 
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نوت أشوكاله, وجوود عودم ٌنفصلن: والواقع أن إقامة واستمرار الحكم ٌتطلبوان دومًوا , مهموا كا

 ( ٗٔ, 9ٙٙٔالمساواة والامتٌاد )مٌل,جون,

ٌعود الصوورال السوولمً بووٌن القوووى السٌاسووٌة مون اجوول الوصووول الووى السوولطة بحسووب قواعوود     

السوولمٌة عامووة ومثبتووة الالٌووة الانسووب لتحقٌووق الهوودؾ ,ولووب الحووراك الاجتموواعً والسٌاسووً 

والقووى السٌاسوٌة فوً الان موة الدٌمقراطٌوة والثقافً وجوهره. مما ٌعنوً ان صورال الاحوداب 

من اجل الفود بالسلطة والبقا  فٌها عن طرٌق كسب رضا المواطنٌن هو مإد فً النهاٌوة الوى 

تحقٌق المصلحة العامة وضمان استمرارٌتها . هذه العملٌة كلهوا تفتورض وجوود قووة سٌاسوٌة 

اعً فؤنها قد تنسور السولطة ذلوك فً السلطة تحاول تحقٌق برامجها ,فاذا لم تح  بالقبول الجم

انووه ٌفتوورض فووً  وول الان مووة الدٌمقراطٌووة وجووود طوورؾ انوور فووً العملٌووة السٌاسووٌة وهووو 

 (  ٔ, ٕٕٔٓ)المعارضة( فهً تهٌئ نفسها لاستلم السلطة )الدٌدي,رشٌد,

فالمعارضة ضمن الن وام أو بتعبٌور آنور . المعارضوة التوً تعمول تحوت الدسوتور هوً نوول مون 

حة بهوووا تموووارس الضوووؽط لتؽٌٌووور السٌاسوووات حسوووب موووا توووراه أنوووه هوووو الصوووواب أنووووال النصوووٌ

 ( 1ٖٕ, 9ٕٓٓ)العموش,بسام,

إن المإشر الأكثر نطورة فً الن م الدٌمقراطٌة هو عودم تفعٌول المعارضوة أو ؼٌابهوا فوً      

م المجلس النٌابً , فالموالاة والمعارضة .. الأؼلبٌة السٌاسٌة وأقلٌتها ضرورتان لعمل أي ن ا

سٌاسً . فالدٌمقراطٌة الحقٌقٌة هً حراك اجتماعً وسٌاسوً وثقوافً , وهوً ممارسوة قابلوة 

للنمو , من اجل تحقٌق المصلحة العامة وصٌانتها والدفال عنها . وٌعود الصورال السولمً بوٌن 

ارلٌوة  –وحسوب قواعود سولمٌة عاموة ومثبتوة -القوى السٌاسٌة من اجل الوصول إلى السولطة 

 ,  أ( ٖٕٔٓذلك الهدؾ. )كا م, بان, الأنسب لتحقٌق

لذا فؤنها ضرورٌة للتوادن بٌن القوى والحركات السٌاسوٌة المتنافسوة وللتقودم الاجتمواعً      

عموماً, ولا ٌمكن الاستؽنا  عن مثل هذه المعارضة, مون دون أدنوال البلود, مهموا كوان ن اموه 

ة أعمال السلطة التنفٌذٌة و متابعة السٌاسً, فً دوامة الأدمات. لمعارضة لا تقوم فقط بمراقب

سٌاسووتها و نقوودها موون اجوول تصووحٌ  مسووارها , بوول هووً ضوورورٌة اٌضووا كآلٌووة  للتواصوول بووٌن 

المووواطنٌن ومإسسووات السوولطة السٌاسووٌة. ولكووً تكووون المعارضووة فعالووة لا تكفووً ان تشوون  

ن تمتلوك رإٌتهوا المشاكل العالقة و تنتقد مإسسات الدولة فقط , فالمعارضة الحقٌقٌة  ٌنبؽوً ا

الناصة وبرامجها المعلنوة, التوً تنتلوؾ عون رإٌوة وبورام  الحكوموة لسوبل التنمٌوة والتطوور 

 ,موقع الإلكترونً(ٖٕٔٓوالتقدم الاجتماعً )هوشٌار,جودت,
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أن اللمركدٌووووة مووواهً الا أسوووولوب فووووً التن وووٌم ٌقوووووم علووووى تودٌووووع  نامسوووا: اللمركدٌووووة :

ٌ ات أنرى مستقلة عنها قانونٌاً وهً بهوذا المعنوى قود الانتصاصات بٌن السلطة المركدٌة وه

تكووون لامركدٌووة سٌاسووٌة أو لامركدٌووة مالٌووة, أو لامركدٌووة اقتصووادٌة, أو لامركدٌووة إدارٌووة. 

سٌقتصوور حوودٌثنا عوون اللمركدٌووة السٌاسووٌة هووً وضووع دسووتوري ٌقوووم علووى تودٌووع الو ووا ؾ 

بووٌن الحكومووة الاتحادٌووة فووً العاصوومة  الحكومٌووة المنتلفووة )التشوورٌعٌة والتنفٌذٌووة والقضووا ٌة(

وحكومووات الولاٌووات أو الجمهورٌووات أو الكانتونووات أو ؼٌرهووا موون الوحوودات السٌاسووٌة. حٌووا 

تمارس الوحدات المذكورة سٌادتها الدانلٌة, فتقٌم برلماناً وتنشئ حكومة , وتسن التشورٌعات 

ٌن أو ممثلوٌهم المنتنبوٌن وتحكم بموجبهوا. وتهودؾ اللمركدٌوة السٌاسوٌة إلوى إعطوا  الموواطن

دٌمقراطٌووا سوولطة اكبوور فووً عملٌووة صوونع القوورار سوووا  نوولل مرحلووة الاعووداد والتنطووٌط أو 

 ( 7, ٖٕٔٓالتنفٌذ.)احمد, عبد الجبار,

مفهووم اللمركدٌوة  هور فوً بداٌوة التسوعٌنٌات فقود شوهدت العدٌود مون البلودان فوً العوالم       

و المدٌد من اللمركدٌة فً إدارة السٌاسوة العاموة مجموعة من الإصلحات تضمنت الاتجاه نح

للدولة وفً صناعة القرارات المحلٌة, فنجد أن مصطل  اللمركدٌة أصب  ٌؤنذ حٌدا كبٌرا فً 

النقاشوووات بوووٌن الأكوووادٌمٌٌن و هووورت مصوووطلحات أنووورى كعووودم التركٌووود والتفووووٌض وتحوٌووول 

لوحودات وكول هوذه المصوطلحات الصلحٌات كوصؾ لعملٌة نقل بعض السلطات المركدٌة إلوى ا

لم تصل إلى ما ٌسمى بالمركدٌة الفعالة والتوً تعنوً تحوٌول السولطات السٌاسوٌة والمالٌوة إلوى 

المستوٌات المحلٌة ولكن مع الاحتفا  بالرقابة المركدٌة, وجوا  هوذا المفهووم كحتمٌوة طبٌعٌوة 

 ( ٓ٘, ٕٔٔٓلٌجر الاتجاهات الجدٌدة نحو تفعٌل مبادن الحكم الرشٌد )قوق,علً,

الفٌدرالٌووة الامرٌكٌووة تقوووم علووى اسووتٌعاب القضوواٌا المحلٌووة التووً تسووهم أٌضوواً فووً بنووا         

الدٌمقراطٌة عن طرٌق اضفا  طابع اللمركدٌوة علوى السٌاسوات والعمول السٌاسوً. دٌوادة إلوى 

 لهوذه ذلك قدرة الفٌدرالٌة على استٌعاب المجموعات الأثنٌة والدٌنٌة والقومٌة حٌا توفر سبلً 

المجموعوووات فوووً أن ٌعٌشووووا فوووً الولاٌوووة التوووً تل وووم سٌاسووواتها قوووٌمهم الانلقٌوووة والثقافٌوووة 

 ( 1ٖ, 1ٕٓٓ)عدٌد,فراس,

ان مفهوم اللمركدٌة السٌاسوٌة ٌقووم علوى أسواس إن الممثلوٌن المنتنبوٌن بشوكل مباشور       

نتنابٌة لتلبٌة طلباتهوا على المستوى المحلً هم الأقدر على التواصل والتعاون مع دوا رهم الا

واحتٌاجوواتهم. وٌشووار إلووى أن اللمركدٌووة السٌاسووٌة تعوودد موون مفهووومً الدٌمقراطٌووة والحكووم 
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الصال  على المستوى الوطنً مون نولل مشواركة أوسوع فوً مجوال صونع القورار )احمود, عبود 

 (7, ٖٕٔٓالجبار,

سواعدنا فوً دراسوة التجربوة ٌرى الباحا بانه تم تناول ابرد عناصر الدٌمقراطٌة التً ست      

العراقٌة فً المراحل القدٌمة وصولنا الى وقتنا الحاضر, فالمواطنة تعد مقٌاس مودى اسوتقرار 

اي بلد معٌن,  وتفاوت المعدلات تإثر بصورة طردٌة على استقرار الوضوع الودانلً لأي بلود . 

مودى مقبولٌوة اي وكذلك المشاركة السٌاسٌة وقٌاس توجهات اعضوا  المجتموع واهتمامواتهم و

ن ووام سٌاسووً قووا م او رضوواهم عوون العملٌووة السٌاسووٌة , امووا الانتنابووات التووً تعتبوور الطرٌقووة 

الوحٌوودة لإسووناد السوولطة فووً الان مووة الدٌمقراطٌووة رؼووم الانووتلؾ بووٌن الوودول فووً الأن مووة 

الانتنابٌوووة ,فالانتنابوووات هوووً ممارسوووة الشوووعب لسوووٌادته وسووولطاته وهوووذا موووا ٌمٌووود الان موووة 

مقراطٌة عن الان مة الانرى. بالحدٌا عن المعارضة الوذي هوً بمثابوة صومام الاموان لأي الدٌ

ن ووام دٌمقراطووً فكوول حكومووة تعموول وفووق برنامجهووا التووً علووى ضووو ه فووادت بالانتنابووات فوواذا 

انفقت فً ذلك فان المعارضة تصب  حكومة بنا اً على انتٌارها من قبل الشوعب , ولا ٌقتصور 

لاستلم السلطة بل ٌكمون دورهوا فوً رقابوة عمول الن وام السٌاسوً القوا م  دورها على انت ارها

والكشؾ عن عٌوبه. اما اللمركدٌة فالقصد منها هوو عودم تركٌود السولطة بٌود هٌ وة معٌنوة او 

ف ة قلٌلة وتجنب تركٌدها بٌد الحاكم , بل تودٌعها على اكبر قدر من الافراد من اجل اسوتٌعاب 

 ع استبداد السلطة.كافة شرا   المجتمع ومن
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 المطلب الثانً )صور الدٌمقراطٌة واشكالها(

الدٌمقراطٌة تعنً ان تكون السلطة بٌد الشوعب الا ان ممارسوتها تنتلوؾ مون صوورة الوى       

انرى , فقد ٌمارسها الشعب بنفسوه او ٌرشو  انورٌن ٌنوبوون عنوه فوً ممارسوتها , وهوذا موا 

 ل الدٌمقراطٌات او صورها وهً :ستعرؾ علٌه من نلل دراسة انوا

مضوومون هووذه الصووورة ان ٌموارس الشووعب بنفسووه سوولطة الحكووم  اولا: الدٌمقراطٌوة المباشوورة :

,والمقصووود بالشووعب هووو الشووعب السٌاسووً ,ولووٌس الشووعب بالموودلول الاجتموواعً . وتعنووً فووً 

تنفٌوذ صورتها الكاملة ان ٌتوولى الشوعب بنفسوه سولطة الحكوم فوً كول م اهرهوا ,مون تشورٌع و

وقضووا  , عوون طرٌووق اجتمووال افووراد الشووعب فووً هٌ ووة جمعٌووة شووعبٌة ٌقووررون فٌهووا القوووانٌن 

 (7ٖٔ, ٕٔٔٓبؤنفسهم ,وٌتولون تنفٌذها , والفصل فً المنادعات.)الطهراوي , هانً ,

الدٌمقراطٌووة المباشووورة وهوووً لالن وووام الوووذي فٌوووه جمٌوووع القووورارات السٌاسوووٌة تتنوووذ مووون قبووول 

 (Greenber,Edward,2005,p6المواطنٌنل )

تعتبر الدٌمقراطٌة المباشرة النموذ  المثالً للحكم الدٌمقراطً الصحٌ  ,على اسواس انهوا     

تحقق مباشرة الشعب لسٌادته وممارسته للسلطة بنفسه, وبطرٌق مباشر بل نٌابة ولا وكالة . 

ٌنوة اثنٌوا ,حٌوا وتعود اصول الدٌمقراطٌة المباشرة الى المدن الاؼرٌقٌة القدٌمة, وبناصوة مد

كان المواطنون الاحرار ٌجتمعون فً جمعٌة الشعب لوضع القوانٌن وانتٌار الحكوام والقضواة, 

وعقود المعاهوودات ,واعوولن الحوورب والسوولم ,وتسووٌٌر الشووإون العامووة للمدٌنووة. )بسووٌونً ,عبوود 

 (ٖٕٓ ٕٕٓ, 91٘ٔالؽنً,

مقراطٌات التوً عرفهوا الٌووم ,مون ولكن الدٌمقراطٌة الاثٌنٌة كانت اقل دٌمقراطٌة من الودٌ     

حٌا ان المواطنٌوة كانوت قاصورة علوى الوذكور المولوودٌن احورارا ,وتسوتثنى النسوا , والعبٌود, 

 ( ٕٓ, ٕٕٔٓوالمقٌمٌن الاجانب )العبٌدي,عمر,

وعلٌووه ٌمكوون القووول بووؤن الدٌمقراطٌووة الأثٌنٌووة كانووت بعٌوودة عوون الكمووال, حٌووا قامووت هووذه    

أساسوٌٌن, أحودهما مسوتحٌل عملٌواً, وارنور ؼٌور مرؼووب فٌوه فوً الدٌمقراطٌة علوى شورطٌن 

 الدٌمقراطٌات الحدٌثة :

الشرط الأول: أنها تإكد بؤن النقاش السٌاسً واتناذ القرار ٌجب أن ٌكون وجهاً لوجه . وهذا 

كان ممكناً فً أثٌنا حٌا كانت حكومة المدٌنة صؽٌرة وتتوؤلؾ مون عودد لا ٌدٌود عون النمسوٌن 



www.manaraa.com

ٗ9 
 

لمواطنٌن, وعلى الأرج  إن ستة آلاؾ فقط كان لهم الحوق فوً المشواركة فوً العملٌوة ألفاً من ا

 السٌاسٌة . 

إن الدٌمقراطٌووة الإؼرٌقٌووة كانووت مقتصوورة علووى ف ووة صووؽٌرة موون المووواطنٌن,  الشرط الثانً:

وكووان أؼلبٌووة السووكان موون العبٌوود والنسووا  والأجانووب المسووتبعدٌن موون الاشووتراك فووً الجمعٌووة 

 ( 9,  1ًٕٓٓ الحٌاة السٌاسٌة. )عدٌد ,فراس, والمساهمة ف

بالرؼم من أن الدٌمقراطٌة المباشرة تنطوي على مٌدة كبرى, وهً انها تحقق مبدأ سوٌادة     

الشعب المطلقة تحقٌقا مثالٌا, إلا أنها تعانً من بعض جوانوب الونق  والقصوور الشودٌد, فمون 

والمكت ة بالسكان, أي لا ٌمكن تطبٌقها إلا العسٌر تطبٌقه فً الدول الكبرى الشاسعة المساحة 

على مستوى الوحدات الصؽٌرة والدول التً لوٌس فٌهوا سووى عودد قلٌول مون السوكان, كموا ان 

أعمال الدول قد أصبحت فً الوقت الحاضر من الكثرة والتعقٌد, بحٌا أصب  ٌلتودم لمباشورتها 

ممارسة الدٌمقراطٌة المباشورة فنٌون ونبرا  دربوا على هذا النول من العمل, بحٌا أصبحت 

, 7ٕٓٓعلووى نطوواق واسووع عملٌووة شووبه مسووتحٌلة إن لووم تكوون مسووتحٌلة )الهسوونٌانً, وجٌووه, 

 ٕٔ) 

هوً صوورة مون صوور الدٌمقراطٌوة  او الدٌمقراطٌة ؼٌر المباشرة : ثانٌا: الدٌمقراطٌة النٌابٌة

اسومه ونٌابوة عنوه . ٌقوم من نللها الشعب بانتناب من ٌمثله من النوواب لممارسوة السولطة ب

ففووً الدٌمقراطٌووة النٌابٌووة لا ٌمووارس الشووعب السوولطة بنفسووه ومباشوورة ولكنووه ٌنٌووب ؼٌووره فووً 

ممارستها ,لهذا فالدٌمقراطٌة النٌابٌة تفرق بٌن صواحب السولطة )الشوعب او الاموة( وبوٌن مون 

سون ٌمارسها وهم )النواب( ممثلٌن فً برلمان منتنب ٌمارس صلحٌات تشرٌعٌة تتجسد فوً 

القوووانٌن وصوولحٌات مالٌووة بالموافقووة علووى الموادنووة العامووة وصوولحٌات سٌاسووٌة فووً مراقبووة 

 ( ٕٙٗ, ٕٗٔٓالسلطة التنفٌذٌة بالصور التً ٌحددها الدستور )النطٌب ,نعمان ,

وٌعتبر وجود هٌ ة منتنبة الركن الاساس للن ام النٌابً سوا  كانت هذه الهٌ ة تتكوون مون    

سوٌن ,وبموجوب هوذا الن وام ٌقووم الشوعب بانتنواب النوواب الوذٌن ٌكّونوون مجلس واحود او مجل

الهٌ ووة النٌابٌووة , التووً تتووولى التعبٌوور عوون ارادة الامووة وممارسووة السوولطة باسوومها. وعلووى هووذا 

الاساس لا ٌعتبر اي مجلس قد توم تشوكٌله بالوراثوة او بوالتعٌٌن مجلسوا نٌابٌوا, كموا ٌشوترط ان 

لطات حقٌقٌة فوً تسوٌٌر دفوة الحكوم , والا تحولوت الوى مجورد مجوالس تتمتع الهٌ ة النٌابٌة بس

 ( 77ٔ, ٕٔٔٓاستشارٌة لإبدا  الراي )الطهراوي, هانً ,
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تقوم الدٌمقراطٌة ؼٌر المباشرة على أربعة أركان أساسٌة, تتمثول فوً وجوود هٌ وة نٌابٌوة      

مارسوة السولطة باسومها, منتنبة ذات سلطة فعلٌوة )البرلموان( والتوً تعبور عون إرادة الأموة وم

وأن تكون نٌابة هذه الهٌ ة من الأمة لمدة محدودة حسب الدستور, وأن النانب المنتنب ٌمثل 

الأمة بؤجمعها, وأنٌرا اسوتقلل الهٌ وة النٌابٌوة عون النوانبٌن, أي تباشور تلوك الهٌ وة سولطاتها 

 (. ٕ٘ ٕٗ,  7ٕٓٓعلى أساس الاستقلل التام عن النانبٌن)الهسنٌانً, وجٌه, 

ان البرلمان فً الدٌمقراطٌة النٌابٌة هو ممثل السٌادة الشعبٌة وهو الذي ٌعبّور عون إرادة       

ٌُعتبورون ممثلوٌن  الشعب. ومن المبادن الحدٌثة التً صواحبت تطبٌوق هوذا الن وام ان النوواب لا 

ٌُنتنبون عنها ولكنهم ٌمثّلون الأمة فً مجموعها, أي إن البرلموان  فوً مجموعوه لدقالٌم التً 

وكوحودة قا مووة ٌمثوول الأموة فووً مجموعهووا, ولوٌس الأقووالٌم والولاٌووات. وكوان موون مقتضووى هووذا 

المبوودأ اسووتقلل النووواب فووً مواجهووة النووانبٌن وعوودم وجووود مووا ٌلوودمهم قانونوواً مراعوواة آرا  

 ,موقع الالكترونً(ٕٔٔٓنانبٌهم, كما لا ٌضعهم أمام دا رة مسا لتهم . )الشمري ,ماجد,

: اتضوو  لوودٌنا ان الدٌمقراطٌووة المباشوورة وان كانووت تمثوول  الدٌمقراطٌووة شووبه المباشوورة ثالثووا:

الدٌمقراطٌووة نٌوور تمثٌوول موون الناحٌووة الن رٌووة , الا ان تطبٌقهووا اصووب  مسووتحٌل موون الناحٌووة 

العملٌة . وكما اتض  لنا ان الن ام النٌوابً الوذي ٌعوال  اسوتحالة الانوذ بالدٌمقراطٌوة المباشورة 

انتنوواب الشووعب لنووواب ٌمثلونووه, قوود واجووه العدٌوود موون الانتقووادات ,كونووه بعٌووداً عوون عوون طرٌووق 

الواقوووع وال وووروؾ السٌاسوووٌة الاجتماعٌوووة فوووً القووورن العشووورٌن, ولهوووذه الاسوووباب انوووذ ن وووام 

الدٌمقراطٌة شبه المباشرة ٌبرد بالتدرٌ  , وتعود اهمٌة هذا الن ام كونه ٌتوسط بٌن الن امٌن 

اطٌووة شووبه المباشوورة تشوورك الشووعب فووً ممارسووة السوولطة بجوووار الهٌ ووة السووابقٌن , فالدٌمقر

النٌابٌة , وتجعله رقٌباً علٌها, وعلى السلطة التنفٌذٌة كوذلك عون طرٌوق الوسوا ل التوً تتٌحهوا 

 (ٕ٘ٔ ٕٗٔ, 91٘ٔله . )بسٌونً, عبد الؽنً, 

مموثل بالبرلموان ان فً الدٌمقراطٌة شبه المباشرة تفوض الامة سلطاتها الى هٌ ة منتنبة     

مع احتفا  الشعب لنفسه ببعض الصلحٌات الهامة لٌتنذ القرار المناسب بنفسه عندما ٌتطلوب 

الامر ذلك . لهذا ٌمكن القول ثانٌة بان الدٌمقراطٌة شبه المباشرة هوً مودٌ  مون الدٌمقراطٌوة 

السلطات الوثلا النٌابٌة والدٌمقراطٌة المباشرة وٌبقى للشعب سلطة معٌنة ٌباشرها الى جانب 

 ( ٕٕٙ, ٕٗٔٓالتشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضا ٌة )النطٌب ,نعمان ,

ٌتمٌوود ن ووام الدٌمقراطٌووة شووبه المباشوورة بالعدٌوود موون الوسووا ل او الم وواهر التووً تكفوول         

للنانبٌن المشاركة فً بعوض سولطات الحكوم , وهوذه المشواركة لاتقوؾ احٌانوا عنود حود المجوال 



www.manaraa.com

٘ٔ 
 

هٌ ووة النٌابٌوة , بوول ٌمتوود احٌانووا الوى الرقابووة علووى هوذه الهٌ ووة ذاتهووا وحووق التشورٌعً المقوورر لل

حلها, مما ٌجعل للنانبٌن فً  ل هذا الن ام دوراً فعالاً بجانب السلطات الثلا , ولوٌس شورطاً 

ان تجتمووووع للدٌمقراطٌووووة شووووبه المباشوووورة جمٌووووع وسووووا لها بوووول ٌكفووووً ان تتوووووافر واحوووودة او 

 ( 1ٕٔ ,ٕٔٔٓاكثر)الطهراوي, هانً, 

 من هذه الوسا ل او الم اهر وهً : 

                   ًالاستفتا  الشعب 

 ًالفٌتو الشعب 

                   ًالاقتراح الشعب 

 حق اقالة النا ب 

              حل البرلمان 

  عدل ر ٌس الجمهورٌة 

 ,(ٕٗٙ, 999ٔالفصل فً الندال بٌن الحكومة والبرلمان )فودي,صلح 

قراطٌة شبه المباشرة تضمن الرجول الى صواحب الانتصوا  الحقٌقوً علوى الاقول الدٌم       

فً الامور ذات الاهمٌة الناصة مما تصب  معه سٌادة الامة الحقٌقٌة فعلٌة لا مجرد شعار كما 

 (٘ٙٔ, 999ٔهو الشؤن فً الدٌمقراطٌة النٌابٌة النالصة ) علوان, عبد الكرٌم, 

لدٌمقراطٌة سنتناول ابرد اشكالها بما ٌمكن الاستفادة منها فً بعد ان تحدثنا عن صور ا       

 دراستنا ومن بٌن اشكال الدٌمقراطٌة :

كلمة اللٌبرالٌة مؤنوذة هنا من معنى مددو  , سٌاسً اقتصادي  اولا: الدٌمقراطٌة اللٌبرالٌة :

ٌادة الشعبٌة, ,فهً تعنً اولا ان المإسسات السٌاسٌة ترتكد الى المبادن الجوهرٌة التالٌة: س

انتنابات, برلمان, استقللٌة القضا , تعددٌة حدبٌة, حرٌات عامة. اما من الناحٌة الاقتصادٌة 

)لٌبرالً( تعنً )رأسمالً(. ادوات الانتا  هً الملكٌة الناصة للصناعٌٌن, التجارة, الوخ . كول 

نٌن فووورد لوووه الحرٌوووة فوووً انشوووا  مإسسوووة , فوووً ادارتهوووا كموووا ٌحلوووو لوووه, فوووً اطوووار لقووووا

 (7ٖ ٖٙ, 99ٕٔالسوقل)دوفرجٌه, مورٌس,

ان المفهوم الاساسوً للدٌمقراطٌوة اللٌبرالٌوة نوابع مون الحور  علوى ضومان الحرٌوة  التوً     

تتطلووب الحوود الادنووى موون توودنل الحكومووة او توجٌهاتهووا, وموون سووٌطرة او رقابووة المجتمووع او 

كومة فً اضٌق الحدود الممكنة , الكنٌسة او التقالٌد. فاللٌبرالٌة تهدؾ الى تقلٌ  سٌطرة الح
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وان افضل الحكومات فً ن رهم هً اقلها حكماً وجوهرها الاساسوً ٌ ول فوً شوإون السوٌادة 

والعمل بالقوانٌن التً ترعى شإون الافراد وانشا  واقاموة المإسسوات لهوذه الاؼوراض, وبموا 

 ( ٖٗ,  99ٌٓٔضمن تحقٌق الفا دة للجمٌع.)بركات, احمد,

مقراطٌة للواقع الانسانً قد حدد فً اوا ل مرحلة طفولتهوا اربعوة مبوادن ٌمكون ان قبول الدٌ   

من نللها تحقٌوق التضوامن بوٌن افوراد المجتموع الواحود . وقود حوددها جٌرموً بٌنوثم كالتوالً : 

))توامٌن الوجووود, نلوق الثووروة, تحقٌوق المسوواواة والمحاف ووة علوى الاموون(( ولقود طرحووت هووذه 

سٌطرة القوٌم الارسوتقراطٌة وصوراعها موع الملكٌوة المطلقوة.)العدي, المبادن فً بٌ ة تمٌدت ب

 ( 1ٙ,  917ٔسوٌم, 

ان التجربووة الؽربٌووة فووً تحقٌووق الدٌمقراطٌووة ٌلفووت لنووا وجووود بعووض النصووا   للنموووذ      

اللٌبرالً للدٌمقراطٌة ل اعول  الندعوة الفردٌوة , الاهتموام بمبودأ التنافسوٌة , اهمٌوة المشواركة 

 ( 7ٔ ٙٔ,  ٕ٘ٔٓالتؤثٌر على صنع القرارل )محمود, شٌما ,الشعبٌة فً 

واذا كان جوهر الفكر اللٌبرالً ٌستند الى الاعتراؾ بحقوق اساسٌة للفرد , فانه بالمقابول      

لا ٌهموول المجتمووع او الدولووة , ولكنووه ٌحوور  وبوونفس القوووة علووى عوودم النلووط بووٌن الدولووة 

بوٌن حقووق الافوراد ومصوال  المجتموع مون ناحٌوة والمجتمع من ناحٌة, وعلى تحقٌوق التووادن 

 ( 9ٔ,  99ٖٔانرى )الببلوى, حادم, 

تعتبوور الدٌمقراطٌووة التشوواركٌة موون بووٌن المفوواهٌم التووً شووؽلت  ثانٌووا: الدٌمقراطٌووة التشوواركٌة :

الكثٌر من علما  السٌاسة , و فٌها ٌشوارك المواطنوون مشواركة مباشورة  لا مون نولل نووابهم  

ات العاموة و صونع القورار, لأن الشوً  الأصوٌل فوً السٌاسوة هوو المشواركة و فً رسم السٌاس

حق تقرٌر المصٌر من قبل مواطنٌن ٌتمتعون بالمسواواة و أموا البواقً فهوً همجٌوة و اسوتبداد 

 (ٖ٘, ٕٔٔٓعلى حد قول أستاذ الن رٌة السٌاسٌة ل أندروأراتول )دكرٌا , حرٌدي,

تإكد على المشاركة الواسعة للنانبٌن فً توجٌه وادارة  الدٌمقراطٌة التشاركٌة هً عملٌة     

الوون م السٌاسووٌة . وٌعتبوور مفهوووم الدٌمقراطٌووة التشوواركٌة موون المفوواهٌم الجدٌوودة مقارنووة مووع 

المفوواهٌم الانوورى كالنٌابٌووة والتمثٌلٌووة , ولقوود  هوور هووذا المصووطل  فووً السووتٌنات فووً المٌوودان 

هذا المصطل  الى المجال السٌاسً ناصوة علوى  الصناعً والتجاري بمعنى اقتصادي , وانتقل

المستوى المحلً من نلل اقحام المواطنٌن فً المناقشة فً القضاٌا العاموة والتحواور واتنواذ 
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القوورارات السٌاسووٌة مووع حوور  المووواطنٌن علووى متابعووة ومراقبووة تنفٌووذها موون قبوول الهٌ ووات 

 ( ٕٙ,  ٕٗٔٓالرسمٌة )راضً, محمد, 

ٌوة التشواركٌة موا هوً إلا ن وام لنلوق الفور  لجمٌوع الموواطنٌن )رجوالاً و لذا فدن الدٌمقراط   

نسا اً( على قدم المساواة , لتقدٌم مساهمات قٌمة فً رسم السٌاسوات العاموة و صونع القورار, 

وتهدؾ الدٌمقراطٌة التشاركٌة إلى دٌادة الشفافٌة, والمسا لة, والفهم, والاحتوا  الاجتمواعً 

ا أن نجاحها متوقؾ على مدى مشاركة الحركوة الجمعوٌوة فوً الشوؤن فً شإون الحكومة , كم

 (ٖٙ, ٕٔٔٓالعام .)دكرٌا , حرٌدي,

هوً فوً حقٌقووة امرهوا دٌمقراطٌوة الاكثرٌوة دون الاقلٌوة ,لكنهووا  ثالثوا: الدٌمقراطٌوة التنافسوٌة :

راد دٌمقراطٌووة بحوود ذاتهووا , وافضوول بالتؤكٌوود موون حكووم الفوورد الواحوود او حكووم الاقلٌووة موون الافوو

,والوودلٌل علووى ذلووك تمسووك اكثرٌووة الشووعوب بحقوووقهم الفردٌووة العامووة ,ورفضووهم قٌووام الان مووة 

السلطوٌة , ولعل اصعب المشاكل التً واجهت المجتمعات فً تدرجها على دروب الدٌمقراطٌة 

,كانت مسالة التعددٌة فً اررا  ,فالشعب مهما بدا متجانسواً فوً بنٌتوه المجتمعٌوة ,مون النوادر 

 (9ٕٔلتؾ دا ما وبكل افراده, حول راي جامع وموحد )عبد الحً, هنا ,  ان ٌ

هً  واهرة لوم ٌصوؽها وٌتعامول معهوا علموا  الاجتموال والسٌاسوة  رابعا: الدٌمقراطٌة الرقمٌة:

فقووط , بوول ٌشوواركهم فٌهووا بقوووة علمووا  ثووورة التنوودٌن الرقمووً والمنتصووون فووً بنووا  وتشووؽٌل 

على الانترنٌت ومحللو ن وم المعلوموات  فوً عوالم التكنلوجٌوا شبكات المعلومات وبنا  المواقع 

والاتصووالات , والاكثوور موون ذلووك اننووا بوودانا نشوواهد رجووال السٌاسووة وعلما هووا وقوود تحولوووا الووى 

مسووتمعٌن لعلمووا  المعلوماتٌووة وهووم ٌبشوورون وٌشوورحون الدٌمقراطٌووة فووً صووورتها الجدٌوودة 

ه التكنلوجٌوا علقوة الحواكم والمحكووم وتودق المستمدة من ادوات التكنلوجٌا, وكٌؾ سوتؽٌر هوذ

مسووماراً قوٌوواً ومهموواً فووً نعووش الانتنابووات التقلٌوودي, ولٌحوول محلووه مفهوووم التعبٌوور عوون الووراي 

 ( ٖٔ, 9ٕٓٓوصنع القرار عبر الشبكات )ؼٌطاس, جمال , 

نسووتطٌع ان نعوورؾ الدٌمقراطٌووة الرقمٌووة بانهووا تو ٌووؾ لأدوات الاتصووالات الرقمٌووة وتكنلوجٌووا 

لمعلوموووات لتولٌووود وجموووع وتحلٌووول وتوووداول كافوووة المعلوموووات والبٌانوووات والمعوووارؾ المتعلقوووة ا

بممارسوووة الدٌمقراطٌوووة وقٌمهوووا والٌاتهوووا المنتلفوووة . وتعووورؾ اٌضوووا بانهوووا تسوووجٌل الاصووووات 

والاقتوورال عوون طرٌووق شووبكة المعلومووات والحاسوووب باسووتندام البرٌوود الالكترونووً والرسووا ل 

ً وارلات الالٌكترونٌوة ناصوة التوً تعتمود علوى البطاقوات المثقبوة او القصٌرة والتلفوون الرقمو
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وحدات المس  البصري مما ٌٌسر على المواطنٌن او المؽتوربٌن المشواركة فوً التصووٌت عبور 

 (ٕ, ٕٔٔٓالانترنٌت مما ٌعدد حقوقهم السٌاسٌة.)عبد الحمٌد, نشوى, 

ره او اشووكاله لووٌس ن اموواً منصووفا ٌوورى الباحووا ان الن ووام الوودٌمقراطً مهمووا كانووت صووو       

بالمطلق, لكنه وباعتراؾ الجمٌع اعدل من اي ن ام سٌاسً انر لأنوه ٌوإمن بحوق الشوعب فوً 

تقرٌوور مصووٌره بنفسووه , فالدٌمقراطٌووة لهووا ثوولا صووور فالصووورة الاولووى هووً الدٌمقراطٌوووة 

كة الامووة فووً المباشورة التووً تمثول الدٌمقراطٌووة المثالٌووة لموا تحملووه موون معوانٍ موون نوولل مشوار

التشرٌع وتطبٌقه والفصل فً منادعاته . اما الصوورة الثانٌوة وهوً الدٌمقراطٌوة النٌابٌوة التوً 

 هرت نتٌجةً لاستحالة تطبٌق الدٌمقراطٌة المباشرة لدٌادة عودد افوراد الاموة وتوسوٌع مسواحة 

لوذا كوان مون  الدولة الا انها فً تطبٌقاتها ابتعدت عون الاسوس التوً تقووم علٌهوا الدٌمقراطٌوة ,

الواجب  هوور نمووذ  انور لتعودٌل الانحوراؾ فوً تطبٌقوات الدٌمقراطٌوة ف هورت الدٌمقراطٌوة 

 شبه المباشرة والتً تجمع م اهر الصورتٌن السابقتٌن . 

اما حدٌثنا عن اشكال الدٌمقراطٌة فهناك اشكال كثٌرة  هرت , كل منها ٌركد على جانب معٌن 

نمووذ  الكلسوٌكً للدٌمقراطٌوة فوً صوورتها الاولوى التوً تمثول فالدٌمقراطٌة اللٌبرالٌوة هوً ال

الرأسمالٌة فً تطبٌق الدٌمقراطٌة , اما بقٌة الاشكال فهً تركد على عملٌة الانتناب , وكٌفٌة 

تودٌوووع القووووى السٌاسوووٌة للسووولطات , ونسوووبة تمثٌووول كووول مكوووون كالدٌمقراطٌوووة التشووواركٌة, 

ة والدٌمقراطٌووة التوافقٌووة التووً سووتكون موضوووول والتنافسووٌة والرقمٌووة والاثنٌووة والتشوواورٌ

 دراستنا وسنتناولها بشكل مفصل وتطبٌقاتها على النموذ  العراقً.
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 انًبحث انثبنث

 (ٖٕٓٓ)الدٌمقراطٌة فً العراق قبل عام 

ٌتحوودا هووذا المبحووا عوون الدولووة العراقٌووة الحدٌثووة للفتوورة المحصووورة مووا بووٌن عووامً          

وسوونركد علووى التجربووة العراقٌووة وموودى قربهووا موون الدٌمقراطٌووة  ٖٕٓٓام ولؽاٌووة العوو 9ٕٔٔ

سوا  فً الحكم او الممارسة والمشاركة الشعبٌة واٌن تتركد السلطة فً الدولة العراقٌة نلل 

هذه الفترة وستقسم الدراسة الوى مطلبوٌن , ٌتنواول المطلوب الاول التجربوة العراقٌوة فوً العهود 

 ً ٌتناول التجربة العراقٌة فً عهد الجمهورٌات الاربعة .الملكً اما المطلب الثان

 المطلب الاول ) الدٌمقراطٌة العراقٌة فً العهد الملكً(

لقـد كانت الحٌاة السٌاسوٌة فوً العوراق متودهورة وتمٌودت بالتودنل ألاجنبوً فوً شوإونها       

لأولوى جود  موـن الدولوة المتمثلة بالسٌطرة العثمانٌة . ولقد كان العوراق قبول الحورب العالمٌوة ا

العثمانٌة  فالعراق فً الحكم العثمانً لـم ٌكن سووى ولاٌوة مهملوة عدٌموة الشوؤن بٌوـن ولاٌوات 

الإمبراطورٌووة العثمانٌووة العدٌوودة , وفقوودت أوجووه الحضووارة نتٌجووة الحكووم المطلووق الووذي مارسووه 

ن التاسوع عشور , العثمانٌون , وأكتسب العراق أهمٌة كبرى فً السٌاسوة البرٌطانٌوة فوـً القور

وذلك لأهمٌته الجٌوسوتراتٌجٌة المتمثلوة بوجوود كمٌوات كبٌورة مون الونفط فوً العوراق , والوـذي 

ٌُشوكل عصووب الحٌواة بالنسووبة للصووناعة البرٌطانٌوة وقواتهووا العسووكرٌة , وكوذلك أصووب  العووراق 

د مصودراً طرٌق العبور الذي ٌربـط الشرق ارسوٌوي بالهنود . أموـا أهمٌتوـه الاقتصوادٌة فهوو ٌعُو

 ( ٕٗ, ٕٔٔٓمهمـاً للمـواد الأولٌـة. )الربٌعً, مها, 

اجتمع مجلس الودرا  بنا اً على اقتراح عبود الورحمن النقٌوب ر وٌس  9ٕٔٔ/تمود/ٔٔفً    

الودرا  آنذاك لؽرض إعلن الأمٌر فٌصل ملكاً على عورش العوراق, فوافوق المجلوس بالإجموال 

لشوورٌؾ حسووٌن ملكوواً علووى العووراق شوورط ان تكووون واصوودر قووراراً بوودعلن الأمٌوور فٌصوول بوون ا

, 7ٕٓٓحكومتوووه دسوووتورٌة نٌابٌوووة دٌمقراطٌوووة ناضوووعة لسووولطة القانون)السووواعدي, وجووودان, 

 ٘ٔ ) 

, وقٌوام الن وام الملكوً, وإعولن فٌصول ملكواً 9ٕٔٔجا  تؤسٌس الدولة العراقٌوة الحدٌثوة عوام 

ة فووً هووذا التووؤرٌخ دعوووات علٌهووا مرحلووة مهمووة فووً تووارٌخ العووراق, وقوود سووبق تؤسووٌس الدولوو

وحركات اجتماعٌة منتلفة دعت إلى تؤسٌس حكم وطنً لإنهوا  الاحوتلل البرٌطوانً والانتوداب 

لاحقاً, وكان أبرد هذه الحركات هً ثورة العشرٌن فً العراق التً وصولت ذروتهوا إلوى درجوة 
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درٌوس, اثٌور, إعلن مراجع الدٌن فً النجوؾ الأشورؾ الجهواد ضود المحتول الإنكلٌودي آنوذاك )ا

ٕٓٓ9  ,ٙ ) 

وقامت ودارة الدانلٌة بصٌاؼة نول من الاستفتا  وجلسوات اشوبه بالبٌعوة فوً عمووم الوبلد    

%( لصال  الملوك فٌصول , كموا عبور العراقٌوون مون نولل مضوابط البٌعوة 97وجا ت النتٌجة )

ة ٌودعمها عن الرؼبة فً ان تكون سلطة الملك دستورٌة مقٌودة بالقوانون وان تكوون دٌمقراطٌو

مجلس تؤسٌسً منتنب, وعلى اساس ذلك جا  اعلن الملك عن نٌته فً اجرا  انتنابات واكد 

على اهمٌة المجلس التؤسٌسً فً اول نطاب له وكذلك اعلنه وضع دستور للبلد ٌقووم علوى 

)حدٌوود, حسوون, 9ٕ٘ٔالمبووادن الدٌمقراطٌووة وبووذلك صوودر القووانون الاساسووً للووبلد فووً عووام 

ٕٓٔٓ  ,ٖٖ٘)  

لقٌووت انتنابووات المجلووس التؤسٌسووً مقاطعووة موون قبوول الأوسوواط الشووعبٌة بسووبب المعاهوودة      

, وقٌوووام  السووولطات البرٌطانٌوووة بنفوووً أقطووواب  9ٕٕٔالموقعوووة بوووٌن برٌطانٌوووا والعوووراق لعوووام 

المعارضة نار  العوراق , والنووؾ مون إصودار قوانون التجنٌود الإلداموً والسٌاسوة الضورٌبٌة 

واموول أنوورى. فقوود كووان أتجوواه الوورأي العووام العراقووً ٌمٌوول إلووى مقاطعووة للحكومووة مووع جملووة ع

الانتنابوات , وذلووك بتووؤثٌر المعارضووة , ولاسووٌما فتوواوى رجوال الوودٌن الشووٌعة والسوونة علووى حوود 

 (7ٖ,  ٖٕٔٓسوا  )كا م,بان,

.  فالقوانون 9ٕ٘ٔبدأت مسٌرة الدولوة العراقٌوة الحدٌثوة علوى اسوس دسوتورٌة بداٌوة عوام     

م أقر فوً )مادتوه الثانٌوة( بوؤن العوراق دولوة مسوتقلة ذات سوٌادة 9ًٕ٘ٔ العراقً لعام الاساس

حرة لا تتجدأ فالسٌادة هنا نسبٌة بوجود الاحتلل البرٌطانً ومدى هٌمنته علوى شوإون الوبلد 

م .وهذا موا نصوت علٌوه الموادة الرابعوة التوً تشوٌر 9ٕٕٔالدانلٌة والنارجٌة بموجب معاهدة 

للة ملك العراق المعتمد السامً الاستشارة التامة فٌما ٌإدى الى سٌاسة مالٌة الى )ٌستشٌر ج

ونقدٌة سلٌمة وٌإمن ثبات وحسون ن وام مالٌوة حكوموة العوراق ماداموت تلوك الحكوموة مدٌونوة 

 ( ٖٓ, ٕٔٔٓلحكومة جللة ملك برٌطانٌا()الجنابً, نمٌس, 

اب الاول فٌه )حقووق الشوعب(, إذ من مقدمة وعشرة ابواب, ناقش الب 9ٕ٘ٔتكوّن دستور    

اشووار الووى مجموعووة موون الحقوووق والحرٌووات والتووً كانووت تمثوول نقلووة نوعٌووة فووً واقووع الشووعب 

واضوحاً فوً دسوتور  9ٕٕٔالبرٌطانٌوة لعوام  –العراقً آنذاك , كما كان اثر المعاهودة العراقٌوة 

ا ؾ الحكومٌوة, (, مون البواب الاول والناصوة بشوؽل الو و1ٔ, ونلح  ذلك فً المادة )9ٕ٘ٔ

, والنوا  بالملوك وحقوقوه وفوً 9ٕ٘ٔفً الباب الثوانً مون القوانون الاساسوً العراقوً لعوام 



www.manaraa.com

٘7 
 

( منه نلح  ان السٌادة للمة ولٌست للشعب, اي: ان السلطة للملك لا للشعب, وفوً ٔالمادة )

 ( مون البواب الثالوا والناصوة بآلٌوات تشوكٌل مجلوس الاعٌوان ت هور هنوا صولحٌاتٖٔالمادة )

( من ٖٙالملك الكبٌرة, فهو الذي ٌشكل هذا المجلس وهو الذي ٌقٌل اعضا ه,  وفــً المـادة )

البــاب الثانـً اقصٌت المرأة مــن المشاركة فـــوـً العملٌوة الانتنابٌوة حٌوا ان هوذه الفقورة لوم 

تووـثُِر حفٌ ووة اعضووا  المجلووس التؤسٌسووً العراقووً عنوود مناقشووة المسووودة النها ٌووة للقووانون 

 ( 9ٕ,  ٕٔٔٓلأساسً العراقً قبل إقراره )عباس, ضٌا , ا

وبذلك تكون عملٌة بنا  مإسسات الدولة فً العراق قد اسوتؽرقت حووالً نمسوة اعووام ,      

( ثم تتوٌ  الملك )فٌصول الاول(  9ٕٓٔتشرٌن الاول  ٕ٘ابتدا  من تؤلٌؾ الحكومة المإقتة )

ت وبعودها اسوتؤنؾ عملٌوة الانتنابوات فوً ( ومن ثوم صودور قوانون الانتنابوا9ٕٔٔابٖٕفً )

( جوورت انتنابووات المجلووس التؤسٌسووً وافتتحووت 9ٕٗٔشووباطٕ٘(, وفووً )9ٕٖٔتمووود  ٕٔ)

( صوووادق المجلوووس علوووى المعاهووودة 9ٕٗٔحدٌوووران ٔٔ( وفوووً )9ٕٗٔاذار7ٕجلسووواته فوووً )

( تووم صوودور القووانون الاساسووً العراقووً لعووام 9ٕ٘ٔاذار ٕٔالبرٌطانٌووة , وفووً ) –العراقٌووة 

( اموووا السووولطة القضووا ٌة فلقووود اوضووو  القوووانون 7ٗ, ٕٗٔٓ( )الابووراهٌم, سوووعدي, 9ٕ٘ٔ)

, ان القضاة ٌعٌنون بدرادة ملكٌوة, حٌوا نصوت علوى ذلوك الموادة 9ٕ٘ٔالاساسً العراقً لعام 

( منه, وكما ٌلً: )ٌعٌن الحكام بدرادة ملكٌة...(, كما ان القانون الاساسً العراقً اعطوى 1ٙ)

قانون, من نلل نصوه علوى امكانٌوة قٌوام محواكم ناصوة, او عرفٌوة, عنود الحق لتعطٌل عمل ال

حدوا نطر او عصٌان, فللملك وبموافقة مجلس الودرا  اعلن حالوة الطووارن, وهنوا اعطوً 

, ٖٕٔٓللملك صلحٌة انرى مهمة تمكنه مون تعطٌول دور القوانون والقضوا  )ادرٌوس, اثٌور, 

 ٘ٓ) 

دت المطالوووب الشوووعبٌة بتوووؤلٌؾ الاحوووداب, واسوووتجابت اموووا بنصوووو  الاحوووداب فلقووود اددا      

(, والوذي أجواد 9ٕٕٔالحكومة لهذه المطالب واصودرت قوانون الجمعٌوات العراقوً فوً تموود )

تشكٌل الاحداب فً العراق. وعلى اثر صدور قانون الجمعٌات تؤلفت فً العراق ثلثة تن ٌمات 

تن ٌمان معارضان, والى جانبهما  سٌاسٌة وهً )الحدب الوطنً( و )جمعٌة النهضة( وكلهما

 هوور )الحوودب الحوور العراقووً( الووذي كووان حكومٌوواً محاف وواً موالٌوواً للإنكلٌد)رشووٌد, عبوودالوهاب, 

ٕٖٓٓ  ,ٖٔ٘) 

, ونولل هوذه المرحلوة اصوبحت 9ٗٔٔاما الفترة التً تلت من العهد الملكوً وحتوى عوام       

ة الى الطبقة الحاكمة استطال الودنول الف ة الحاكمة تضم مجموعات عدٌدة متعارضة فبالإضاف
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الى مدار  السلطة افراد انتقلوا من الطبقة الوسطى او الدنٌا للمجتمع وكان قناة ارتقا هم عبر 

 محورٌن: 

 . عبر الجهاد الاداري مثل )محمد أمٌن دكً/ عمر ن مً / سعٌد القداد / صال  جبر( ٔ

هوذه المرحلوة مجموعوة الضوباط الشورٌفٌن .  فٌما تسلمت مقالٌد الحكم بصوفة ر ٌسوٌة نولل ٕ

      ( ٖٔ, ٕ٘ٓٓالذٌن ارتقوا عبر قناة المإسسة العسكرٌة. )حمٌد, منت ر,

أما مجلس النواب فهو المإسسة أو الجهاد الوحٌود الوذي انٌطوت بوه مهموة تمثٌول السوكان      

رة( بعدّها قٌادة ومسإولٌة التشرٌع وممارسة الرقابة السٌاسٌة على الجهاد الإداري )أي الودا

ذلك الجهاد الإداري, إذ اوجب الدستور انتناب أعضا  مجلوس النوواب بالتصووٌت السوري, الا 

ان طرٌقة الانتناب كانت بالانتناب ؼٌر المباشر والذي مورس منذ انبثاق المجلس التؤسٌسوً 

 ( ٗ٘,  7ٕٓٓ)الساعدي , وجدان,  9ٕ٘ٔحتى تشرٌن الثانً/ 9ٕ٘ٔعام 

الحكومات العراقٌة المتعاقبة مجلس النوواب لإرادتهوا أدى إلوى إضوعاؾ دوره , ان إنضال      

واددٌاد  9ٖٖٔلٌصل فً مرحلة الثلثٌنات إلى أدنى ضعفه لاسٌما بعد وفاة الملك فٌصل الأول 

 (9ٔٔ ٕٓٔٓالصرال بٌن الساسة على السلطة )بدر, حسٌن ,

رة ابردهوا انقولب )بكور صودقً( عوام إن الحٌاة السٌاسوٌة العراقٌوة آنوذاك شوهدت هودات كبٌو   

والتوً اضوطر معهوا  9ٗٔٔ, وكذلك محاولة الانقلب التً قادها ضباط حركة اذار عام 9ٖٙٔ

الوصً على العرش آنذاك )عبد ارله( الى اللجو  الى قاعدة الحبانٌة, وطلب مسواعدة القووات 

توه الضوباط الاربعوة )ادرٌوس, البرٌطانٌة لإعادته الى السلطة, وفعولً احوبط الانقولب واعودم قاد

 (9ٔ,  9ٕٓٓاثٌر, 

 9ٗٔٔلقوود شووهدت الحٌوواة السٌاسووٌة فووً الفتوورة التووً اعقبووت حركووة الضووباط الاربعووة عووام     

حضوراً قوٌاً لدحكام العرفٌوة والتوً عطلوت الحٌواة البرلمانٌوة مودة لٌسوت بالقلٌلوة وصولت الوى 

, وقود كوان 9ٗٔٔكوً حتوى عوام ثمان سنٌن من اصل سوبع عشورة سونة حٌوا فتورة الحكوم المل

هوو صواحب هوذه القورارات )عبواس,  9ٗٔٔ)نوري السعٌد( الذي عواد الوى الحكوموة بعود عوام 

 ( ٖٖ,  ٕٔٔٓضٌا , 

وفٌهووا  تحولووت الف ووة الحاكمووة الووى ننبووة حاكمووة, حووٌن عقوود أعضوواإها اتفوواق )الجنتلمووان(     

هً الحفا  على الن وام و الووعً فؤصبحت المبادن الجدٌدة لدنول الفرد او بقا ه فً الودارة  
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الطبقً واصبحت الصراعات الشنصٌة فً مرتبة ثانوٌة, وأن إنتموا  الفورد لعوا ول حاكموة لوم 

ٌعد معٌاراً لدنول الننبة الحاكمة وإنما فً  ضو  مواقفه السٌاسٌة, مثال ذلك كامل الجادرجً 

معروفوة بمواقفهوا ومحمود صبحً الدفتري ومحمود مهودي كبوة حٌوا كوانوا مون الشنصوٌات ال

المعارضووة للن ووام ممووا ادى الووى ان تكووون حصووتهم فووً  اسووتلم كراسووً الحكووم ضوو ٌلة مقارنووة 

بؤفراد آنرٌن من عوا لهم , وهكذا اصب  أعضا  الن ام السٌاسً منسجمٌن وأكثر تجانساً فً 

وعوووٌهم السٌاسوووً وأصوووب  الصووورال ٌووودور علوووى المسوووتوى التنافسوووً لا التنووواحري.) حمٌووود, 

 ( ٗٔ ٖٔ ٕ٘ٓٓمنت ر,

وكل هذه الأوضال السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة كان لها دور فً عدم نجواح الن وام      

الدٌمقراطً فـً العهد الملكً فضلً عون أن الن وام النٌوابً كوان جدٌوداً علوى الشوعب العراقوً , 

ن الوووعً وأن الأؼلبٌووة لا تمتلووك أي ممارسووة دٌمقراطٌووة سووابقة الأموور الووـذي ترتووب علٌووـه أ

السٌاسً كان ضعٌفاً لدٌها فلـم تتمسك بحقوقها وحرٌاتهوا  ولوم تودافع عون نفسوها عنودما وقوع 

 ( 1ٖ,  ٕٔٔٓالاعتدا  علٌها مـن السلطات الحكومٌة )الربٌعً, مها, 

اتض  لنا ان العوراق فوً العهود الملكوً عورؾ الكثٌور مون الحرٌوة والقلٌول مون الدٌمقراطٌوة     

تؤسٌس البرلمان واطلق حرٌة الراي وتشكٌل الاحوداب السٌاسوٌة ؼٌور حٌا شهدت تلك المدة 

ان هذه المدة شوهدت اٌضوا التودنل السوافر للسولطة التنفٌذٌوة وحلهوا لدحوداب واعولن الاحكوام 

العرفٌة مع الاقرار الى حد كبٌر بان حرٌة الراي والتعبٌر كانت مصانة , اما الدٌمقراطٌة  لت 

لأنهوا بقٌوت حكورا بٌود الحواكمٌن ,اضوافة الوى نموو التٌوارات الدٌنٌوة, طٌلة الحكم الملكً شوكلٌة 

افقدت التوجه الدٌمقراطً الٌبرالً محتواه ودعامته السٌاسٌة ووصول ان موة حكوم لعوب فٌهوا 

العسووكر والانقلبووات العسووكرٌة والاحووداب الشوومولٌة دورا كبٌوورا فووً كووب  الدٌمقراطٌووة )حدٌوود, 

 ( ٖ٘٘,  ٕٓٔٓحسن, 

ن المفهوووم الوودٌمقراطً علووى شووكل واحوود ,فمعنووى الدٌمقراطٌووة فووً العووراق فووً لووم ٌكوو      

العشووورٌنٌات مووون القووورن المنصووورم كوووان ٌنتلوووؾ عنوووه فوووً الثلثٌنٌوووات او الاربعٌنٌوووات , ففوووً 

العشرٌنٌات كان العراق تحت الاحتلل البرٌطانً, وهذا ما ولد توحٌداً والتحاماً للقوى العراقٌة 

نل  مووون المحتووول, موووا دفوووع الاموووور الوووى انجووواح بعوووض م ووواهر وجمٌوووع اطٌووواؾ الشوووعب للوووت

الدٌمقراطٌة تحت حكم الملك فٌصل , اما بعد موت الملك المفاجئ, فقد نشب صرال بٌن الننب 

السٌاسٌة , وبدات تنكشؾ م اهر الاستفراد بالسلطة وتكسٌر مجادٌؾ الدٌمقراطٌة فً العراق 

 (ٕٖ ٖٔ, ٕٔٔٓ.)الحٌ , عبد العدٌد, 
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ٌرى الباحا ان العراق فً العهد الملكً كان ٌملك بعض نصا   الدٌمقراطٌة كصٌاؼة        

وانتنواب  9ٕٖٔنول من الاستفتا  على شكل مباٌعة للملك , وصودور قوانون الانتنابوات عوام 

اضافة الوى السوماح فوً تشوكٌل  9ٕ٘ٔواقرار دستور للبلد عام  9ٕٗٔمجلس تؤسٌسً عام 

الناحٌوة العملٌوة كانوت جمٌوع السولطات بٌود الملوك ولا ٌوجود فصول  احداب سٌاسٌة .  الا ان من

بٌن السلطات الثلثة , حٌا كان ٌملك السلطة التنفٌذٌة وتدنّل هذه السلطة فً اعموال السولطة 

التشرٌعٌة والقضا  كان ٌنضع للإرادة الملكٌة, فالسٌادة كانت للملك ولوٌس للموة او الشوعب, 

راً بوارداً فووً الحٌواة السٌاسووٌة فوً العهود الملكووً علوى حسوواب وكانوت الننوب الحاكمووة تلعوب دو

التعددٌة الحدبٌة التً كانت شكلٌة , لذا لا ٌمكن الحدٌا عن وجود ن وام دٌمقراطوً فوً العهود 

 الملكً .
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 المطلب الثانً ) الدٌمقراطٌة العراقٌة فً العهد الجمهوري(

فً العهوود الجمهورٌوة الاربعوة الممتودة مون عوام سنتحدا فً هذا المطلب عن الدٌمقراطٌة    

وهو تارٌخ اسقاط ن ام الحكوم الملكوً واعولن قٌوام الجمهورٌوة العراقٌوة اولوى ولؽاٌوة  9٘1ٔ

الووذي شووهد التوودنل الامرٌكووً فووً العووراق واسووقاط ن ووام صوودام حسووٌن , وبداٌووة  ٖٕٓٓالعووام 

 صفحة جدٌدة فً تارٌخ العراق المعاصر ,

 (9ٖٙٔ-9٘1ٔالعراقٌة فً عهد الجمهورٌة الاولى ) اولا: الدٌمقراطٌة

استولى الجٌش على السلطة بقٌادة ضابطٌن )عبد السلم عارؾ(* و )عبد  9٘1ٔفً العام   

الكرٌم قاسم(* معلنٌن فً البٌان الذي اذاعه عبد السلم عارؾ من اذاعة بؽداد قٌام 

 ٕٗٔٓماضً .)الابراهٌم ,سعدي ,الجمهورٌة فً العراق وان الن ام الملكً اصب  من ارا ال

 ,17 ) 

لم ٌكن البٌان الاول الذي اعلن فٌه )عبد السلم عارؾ (اسقاط الملكٌة مجرد بٌان لإعلن      

نجاح التؽٌٌر الذي حصل , بل كان كما اراد له رجل الن ام الجدٌد )عبدالكرٌم قاسم ( منهاجا 

اط الن ام الملكً , وان هذا الن ام كانت قادما لعمل الن ام , فقد اوض  البٌان انه تم اسق

تحكمه مجموعة فاسدة , وان الن ام الجدٌد هو ن ام جمهوري, شعبً, واعلن كذلك فً البٌان 

تشكٌل مجلس للسٌادة ٌقوم بمهام ر ٌس الجمهورٌة الى حٌن انتناب ر ٌس للجمهورٌة 

 (ٔٗ, ٕٔٔٓبواسطة استفتا  شعبً.)عبدالدهرة, اثٌر, 

( هو موقفها من القانون 9٘1ٔ/تمود/ٗٔى المهام التً واجهت ثورة )وكانت من اول

(. الذي لم ٌسهم الشعب فً وضعه, اذ شرل )القانون 9ٕ٘ٔالأساسً العراقً لعام )

 -الأساسً( فً  ل ن ام ملكً ٌرتكد على قوة شبه أقطاعٌه , وجسد المعاهدة العراقٌة

 البرٌطانٌة وصك الانتداب

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ًلٌدنل الكلٌة  9ٖ1ٔفً قضا  الكر  فً بؽداد, دنل المدرسة الابتدا ٌة الثانوٌة فً  منطقة الكر  وتنر  منها  9ٕٔٔاذار  ٕٔولد )عبد السلم عارؾ( ف

ٌتعدى العشرون عاما واشترك فً حركة ماٌس, وعٌن بعد ذلك ضابطا فً الاستنبارات العسكرٌة وانتٌر وعمره لا  9ٗٔٔالعسكرٌة التً تنر  منها عام 

انضم الى تن ٌم الضباط الاحرار وكان له دور ر ٌسً  9٘ٙٔ, وفً عام 9ٗ1ٔمدرسا فً الكلٌة العسكرٌة , وشارك فً حرب فلسطٌن عام  9ٗٙٔفً عام  

 (1٘ ٙ٘, 1ٕٓٓ, ٌن ر , النلفاوي , سعٌد ,  9ٖٙٔسلم ر اسة الجمهورٌة العراقٌة عام وت 9٘1ٔفً اسقاط الن ام الملكً عام 

  ًوكان والده )قاسم محمد البكر الدبٌدي( من قبٌلة دبٌد القحطانٌة  9ٔٗٔتشرٌن الثانً  ٕٔولد )عبدالكرٌم قاسم( فً محلة المهدٌة فً جانب الرصافة ف

بٌلة تمٌم العدنانٌة , فً عمر السابعة انتقل به والده الى الصوٌرة ثم عاد بعد نمس سنوات الى بؽداد وسكن اما والدته فهً )كٌفٌة حسن الٌعقوبً( من ق
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وتدر  فً الرتب العسكرٌة حتى وصل  9ٖٗٔمنطقة قمبر على وواصل دراسته حتى التحق بالكلٌة العسكرٌة وتنر  منها برتبة ملدم ثان فً نٌسان عام 

ترقى الى رتبة فرٌق ركن وانتهت حٌاته باعدامه فور  9ٖٙٔ, وفً كانون الثانً  9٘9ٔثم ترقى الى رتبة لوا  ركن عام  9٘٘ٔالى رتبة دعٌم ركن عام 

 (77ٕ,  1ٕٓٓ, ٌن ر الى )محمد, احمد ,  9ٖٙٔالتؽٌٌر الذي حدا عام 

فضلً عن أن القانون الاساسً جا  منالفاً فً أسسه للن ام الدٌمقراطً الصحٌ  ولمطالب  

 (9ٙ, 1ٕٓٓلثورة العراقٌة الأولى )ثورة العشرٌن()عدٌد, فراس, ا

حٌا كانت مقررات تلك الننبة من الضباط الؽوا  القوانون الاساسوً والؽوا  الن وام الملكوً      

واعلن الجمهورٌة , وتراس ر اسة الودرا  عبد الكرٌم قاسم وهو من بٌن قادة الثوورة وبعود 

اسووً للووبلد موون قبوول ر ووٌس الووودرا  وتكلٌووؾ السووٌد )حسووٌن الاعوولن عوون الؽووا  القووانون الاس

حٌووا اكوود فووً مادتووه الاولووى )ان  9٘1ٔتمووود  ٕٓجمٌوول( فووً اعووداد الدسووتور المإقووت للووبلد 

الدولة العراقٌة جمهورٌة ذات سوٌادة كاملوة( وفوً مادتوه التاسوعة اكود ان الموواطنٌن سواسوٌة 

جود التمٌٌود بٌونهم بسوبب الجونس او اللؽوة او امام القانون فً الحقوق والواجبات العامة ولا ٌ

الدٌن او الاصل كما ساوى بٌن الرجل والمرأة فً ممارسة الحقوق السٌاسٌة وضمن الدسوتور 

حرٌة المعتقد , والحرٌة الشنصٌة ,واحترام حرمة المنادل , الادٌان ,واحترام الشعا ر الدٌنٌة 

 (  ٖٙ٘, ٕٓٔٓوالملكٌة الناصة.)حدٌد, حسن , 

فقد تولى العسكرٌون والمنتسبون للضباط والأحرار نصوصاً المناصب المهمة مما أضفى      

على الن ام الطابع العسكري , وقد تنافى ذلك مع ما أقره الضباط الأحرار قبول الثوورة علوى أن 

تكون الحكومة مدنٌة, ولاسٌما أن تشرٌع القوانٌن كان من انتصا  مجلس الودرا  بموجب 

ت لعدم وجود مجلس تشرٌعً .إن عدم تؤسٌس مإسسوات تشورٌعٌة ذات طبٌعوة الدستور المإق

دٌمقراطٌة )البرلمان( أدى إلى برود  اهرة الانفراد بالسلطة , وانتفا  المإسسات الدستورٌة 

 (ٔٙ,  ٖٕٔٓفبردت الفردٌة المتمثلة فً شنصٌة )عبد الكرٌم قاسم()كا م, بان, 

ٌكون دستوراً لمدة انتقالٌة, ومع طوول مودة الانتقوال  ان 9٘1ٔلقد اراد واضعو  دستور       

دادت المطالبات بضرورة انها  المدة الانتقالٌة, والتحوول الوى الحكوم الدسوتوري, وهوذا موادفع 

عوون قوورب اعوولن اسووما  اللجنووة التووً  9ٕٙٔاذار عووام  ٖٕ)عبوود الكوورٌم قاسووم( لأن ٌعلوون فووً 

ٌُقــرَ إما بالاستفتا  الشعبً, او  ستكلؾ بوضع مسودة الدستور الدا م, والذي اعلن قاسم انه س

عن طرٌق المجلس الوطنً بعد انتنابه . إن إعلن قاسم هذا لم ٌتحول الى واقع ملمووس فقود 

 ٕ٘ٓٓلٌؤنذ الدستور الدا م الى انت ار جدٌد استمر الى عام  9ٖٙٔشباط عام  1جا  انقلب 

هووا, فقوود سووقطت بسووقوطه.)عباس, وبمووا أن الجمهورٌووة الأولووى كانووت مرتبطووة بشوون  دعٌم

 (9ٖ,  ٕٔٔٓضٌا , 
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, أصوووب  العنوووؾ المإسسووواتً ارلٌوووة الوحٌووودة لتوووولً السووولطة أو  9٘1ٔوبعووود ثوووورة        

المشاركة فٌها . وبات من ورا لوسوا ل العنوؾ الشورعً أي ) العسوكر ( الٌود العلٌوا , ) لاسوٌما 

ومجلووس الأعٌووان ( , وكووان لهووذه  بعوود تفكٌووك البنووى المإسسوواتٌة لبنووا  الأمووة كمجلووس النووواب

الطبقووة العسووكرٌة اتجاهووات سٌاسووٌة متصووادمة ونوووادل اجتماعٌووة متعارضووة وهووو أموور ادداد 

تفاقمووا جوورا  الصووراعات الأٌدٌولوجٌووة الحووادة بووٌن التٌووارات الشووٌوعٌة أو التٌووارات القومٌووة  

 (ٕ٘, ٕٓٔٓعدي, العربٌة الاشتراكٌة  أو العروبٌة الصرفة أو الوطنٌة العراقٌة )حسٌن, 

 

تشوووورٌن -9ٖٙٔثانٌووووا : الدٌمقراطٌووووة العراقٌووووة فووووً عهوووود الجمهورٌووووة الثانٌووووة )شووووباط 

 (9ٖٙٔالثانً

تمكنت مجموعة انقلبٌة بقٌادة حدب البعا من الإطاحة بن ام حكوم عبود الكورٌم قاسوم      

 م, حٌا تمكن دعما  الانقلب الذٌن أطلقوا على أنفسهم اسوم9ٖٙٔشباط عام  1فً ٌوم 

)المجلس الوطنً لقٌادة الثورة( من إتمام عملٌتهم الانقلبٌة بنجاح حتى أذاعوا البٌان رقم 

(. ومن بٌن ما جا  فً ن  البٌان )) إن هذه الانتفاضة قامت لضمان المسٌرة ال افرة ٔ)

 ٗٔلثورة الرابع عشر من تمود المجٌدة(( فً محاولة من الانقلبٌٌن لاستعادة روح ثورة 

م, كمووا دعووا البٌووان إلووى تحقٌووق ))وحوودة الشووعب الوطنٌووة(( )أي وحوودة 9٘1ٔ تمووود عووام

 ( 7ٕٓ,  ٕٓٔٓالشعب العراقً( )الشله, احمد, 

ان القوى السٌاسٌة البعثٌة والقومٌة التً تسلمت الحكم قد شكلت مجلسا وطنٌا لقٌادة      

والتشوورٌعٌة الثووورة ووضووعت فووً ٌدٌووه منووذ اللح ووة الاولووى السوولطات الووثلا التنفٌذٌووة 

والقضا ٌة , اضافة الى انها مارست احتكار كافة وسا ل الاعلم, وبالتالً سومحت لنفسوها 

 ( ٖٗٓ, 99ٕٔان تمارس كل شً  دون حسٌب او رقٌب ) بطاطو, حنا, 

م( بعوـد شوهرٌن علوـى 9ٖٙٔ/نٌسان/ٗفقد قامت الجمهورٌة الثانٌة بدصدار دستور )      

قووانون المجلووس الوووطنً لقٌووادة الثووورة ون ووـم بموجبووه  تنفٌووذ الثووورة وصوودر تحووـت اسووـم

أسلوب ممارسوة السولطة فوـً الن وام الجدٌود ,و إن تسومٌة قوانون المجلوس الووطنً لقٌوادة 

/نٌسان( هوـً تسومٌة مجادٌوـة فهوـذا الدسوتور برؼوـم مون صودوره عوـن ٗالثورة بدستور )

المبووادن السٌاسووٌة ولووـم سوولطة ٌقودهووا حوودب سٌاسووً عقا وودي إلا إنووـه نووالٍ مووـن الأفكووار و

ٌتضومن أي توضوٌ  لاتجاهوات الن وـام السٌاسوً فوـً المجالٌوـن الاقتصوادي والاجتمواعً , 

وإنمـا اقتصر علـى بحـا أسلوب ممارسـة السلطة السٌاسٌة فقـط , فهـو لـم ٌكـن دستـوراً 

 ( 9ٗ, ٕٔٔٓبالمعنـى المؤلـوؾ )الربٌعً, مها, 
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, أي انووه نافووذ بووؤثر  9ٖٙٔشووباط  1نافووذاً منووذ  9ٖٙٔنٌسووان  ٗولقوود اعتبوور دسووتور     

رجعً وذلك لإضفا  صفة الشرعٌة على كل ما أصدره الانقلبٌون منذ الٌووم الاول لنجواح 

أي ن  ٌتعلوق  9ٖٙٔنٌسان  ٗ, كما لم ٌتضمن دستور 9ٖٙٔشباط عام  1انقلبهم فً 

نقلبٌن ان هذا القانون بحقوق الانسان مطلقاً فً مواده العشرٌن على الرؼم من وصؾ الا

 1( منوه. ولوم ٌكون مقودّراً لن وام انقولب 1ٔهو قانون دستوري كما جا  فً نو  الموادة )

أن ٌسووتمر طوووٌلً فقوود بوودأت النلفووات الموجووودة أصوولً بووٌن الانقلبووٌن  9ٖٙٔشووباط عووام 

 ت هر على السط  نصوصاً حول هُوٌة العراق, وكٌفٌة ادارته, هذه النلفات وصولت حوداً 

كبٌراً, وانتهوت بقضوا  )عبود السولم عوارؾ( علوى ملٌشوٌات الحورس القوومً التوً شوكلها 

شباط, ومن ثم سٌطر )عبد السلم عارؾ( على حكم  1البعثٌون شركا  عارؾ فً انقلب 

 (1ٕ,  9ٕٓٓالعراق وبشكل منفرد )ادرٌس, اثٌر, 

 (9ٙ1ٔ-9ٖٙٔثالثا: الدٌمقراطٌة العراقٌة فً عهد الجمهورٌة الثالا )

قام الر ٌس عبد السلم عارؾ بعد الانقلب بدبعاد العناصر البعثٌة عن الحكوم بوالرؼم مون       

تعاونهم معه وذلك لعدم الاطم نان لوجودهم فوى السولطة , ٌسوانده السونط الشوعبً الوذى نلفوه 

 حكام البعا فً الشارل العراقً . بدأ الور ٌس عبدالسولم عوارؾ بمسواٌرة الجمهورٌوة العربٌوة

المتحدة , فقام بتؤمٌم المصارؾ وشركات التؤمٌن ومإسسات صناعٌة وتجارٌة كبٌورة , وبنوا  

نقابا ت للعمال وتكوٌن مجالس ادارة لهم على ؼرار ن ام الاتحاد الاشتراكً الذى كان معموولاً 

 ( ٖ٘,  ٕٔٔٓبه فى مصر .)الجنابً , نمٌس, 

جوٌش السولطة فقود سوعى هوو الانور ان مع تولً عبد السلم عوارؾ وانصواره مون ضوباط ال    

ٌكون هو الحاكم الفعلً للبلد , ذلك مثلما فعل عبد الكرٌم قاسم الذي حرم الوبلد مون ان تشوهد 

حالووة موون الدٌمقراطٌووة والتعددٌووة الحدبٌووة والحكووم البرلمووانً , وعموول علووى تحسووٌن علقووات 

وحوودة تضووم العووراق العووراق مووع الوودول العربٌووة ونصوصووا مصوور , حٌووا حوواول اقامووة دولووة م

وسورٌا ومصور , ودنول فوً مفاوضوات موع مصور بهوذا الاتجواه , انتهوت بتوقٌوع اتفواق عورؾ 

باسم اتفاق نٌسان , ولكون بقوً الموضوول علوى الوورق لعودم ثقوة ناصور بحودب البعوا )كاكول, 

 ( 7ٖ ٖٙ,   ٕٔٔٓسارة,

بعد ان اطاح  9ٙٗٔاكثر من سنة اذ سرعان ما استبدله دستور  9ٖٙٔلم ٌستمر دستور      

عبد السلم عارؾ بالحكم البعثً الاول فً انقولب عسوكري, نو  الدسوتور الوذي اصودره عبود 

السلم عوارؾ علوى ان العوراق جمهورٌوة دٌمقراطٌوة اشوتراكٌة هودفها تحقٌوق الوحودة العربٌوة 
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,كما اشار بشكل ؼامض وملتبس الى نوول مون انووال الفصول بوٌن السولطات الوثلا مون نولل 

وٌقوم بالتشرٌع . الا ان هذا المجلس لم ٌور النوور,  9ٙ1ٔمجلس الامة بحلول نٌسان  انتناب

اذ كان مجلس ر ٌس الودرا  الذي ٌعٌنه ر ٌس الجمهورٌوة هوو الوذي ٌقووم بتشورٌع القووانٌن 

 ( ٕٔ,  ٕ٘ٓٓوتنفٌذها )كٌلً ,تانٌا, 

ة دسووتورٌة منووذ المإقووت بانووه اوسووع وثٌقوو 9ٙٗٔنٌسووان موون العووام  9ٕلقوود تمٌوود دسووتور      

 9ٙٗٔنٌسوان  9ٕ( موادة, وقسوم دسوتور ٙٓٔ, اذ تكوون مون )9٘1ٔالتؽٌٌر السٌاسوً عوام 

الووى سووتة ابووواب, واشووار هووذا الدسووتور الووى انووه مإقووت, لكنووه لووم ٌحوودد وقووت انتهووا  الفتوورة 

الانتقالٌووة, ولووم ٌحوودد هووذا الدسووتور آلٌووات تعدٌلووه, رؼووم ان هووذا الدسووتور تعوورض الووى سووتة 

, لوووم ٌشِووور ابوووداً الوووى ان الشوووعب هوووو مصووودر 9ٙٗٔنٌسوووان  9ٕا ان دسوووتور تعووودٌلت, كمووو

 ( 7ٓ,   ٖٕٔٓالسلطات)ادرٌس, اثٌر, ,

نٌسوان ٖتولى )عبد الرحمن محمد عارؾ ( الحكم بعود مصورل شوقٌقه عبود السولم بتوارٌخ     

نتٌجة وقووؾ مراكود القووى وتٌاراتهوا المتواجودة فوً السولطة والقووات المسولحة الوى   9ٙٙٔ

نووب ر ووٌس اركووان الجووٌش شووقٌق عبوود السوولم عووارؾ , وتٌوواره المنووادي بالاسووتمرار بوونفس جا

 ( 91,  ٕٓٔٓبرنام  عمل الر ٌس المتوفى .)العساؾ, فاٌد, 

اسووتمرار المإسسووة العسووكرٌة بووؤدا  دور اللعووب السٌاسووً الأسوواس المتفوورد بالسوولطة       

كوون عوود الن ووام السٌاسووً آنووذاك ( وٌم9ٙ1ٔ – 9ٖٙٔوالحٌوواة السٌاسووٌة ككوول نوولل الموودة )

نموذجوواً لدن مووة العسووكرٌة فووً العووالم الثالووا, إذ تقلوودت الننبووة العسووكرٌة المواقووع السٌاسووٌة 

الأولى فً الدولة بد اً من منصب ر ٌس الجمهورٌوة نودولاً للوودرا , بودأت السولطة السٌاسوٌة 

الون  هوذا صورٌحاً فوً  تلوح بعقوبة الاعدام لكول مون ٌنوالؾ نهو  السولطة والقٌوادة, فقود ورد

لانووودال عقوبوووة الاعووودام بحوووق المعارضوووٌن  9ٖٙٔ/تشووورٌن الثوووانً/1ٔ( بعووود ٕالبٌوووان رقوووم )

للسلطة, وتنوٌل آمري الوحدات سلطة الإعدام وفت  النارل, وقود جورى ربوط الأجهودة الامنٌوة 

ومنهووا قوووات الشوورطة الوطنٌووة بر اسووة أركووان الجووٌش, مووع تنوٌوول الحوواكم العسووكري العووام 

حٌات واسووعة جووداً, وذلووك مإشوور لاسووتمرار اعتموواد القمووع والتصووفٌة كلؽووة بدٌلووة للحوووار صوول

بالرؼم من محاولة السلطة ا هار وجه انر من نلل تنفٌؾ حكم الإعدام )الساعدي, وجدان, 

ٕٓٓ7  ,ٔٔٔ) 

 (ٖٕٓٓ-9ٙ1ٔثالثا: الدٌمقراطٌة العراقٌة فً عهد الجمهورٌة الرابعة )
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اسووً للجمهورٌووة الثالثووة أثوور الانقوولب الووذي قووام بووه حوودب البعووا فووً سووقط الن ووام السٌ       

( وقام محله ن ام الجمهورٌة الرابعة. وتمٌدت هذه المرحلة بنشوو  الدولوة 9ٙ1ٔ/تمود/7ٔ)

الشمولٌة , وقٌام حكم تسلطً استبدادي قام علوى الاحادٌوة السٌاسوٌة وهٌمنوة الحودب الواحود, 

سستها . اذ اتسم الن وام السٌاسوً فوً العوراق منوذ عوام وسٌادة مبدأ شنصنة السلطة وعدم مؤ

( وحتى 979ٔ(, بحكم الحدب الواحد )الحدب القا د( ومنذ عام )979ٔ( وحتى عام )9ٙ1ٔ)

( تجسد بحكم الشن  الواحد والأسرة الواحدة, اذ كانوت كول السولطات محصوورة ٖٕٓٓعام )

ذٌوة فضولً عون تحكموه وتوجٌهوه بٌد شن  واحد, الوذي كوان ٌقوود السولطة التشورٌعٌة والتنفٌ

للسلطة القضا ٌة, وذلك عبر اعتماد مبدأ شنصنة السلطة ورؼم وجود العدٌد من المإسسات, 

الا ان هووذه المإسسووات لووم تكوون منتنبووة موون الشووعب, بوول كانووت موجووودة لصووفتها الحدبٌووة مثوول 

 ( 7ٙ,  1ٕٓٓ)مجلس قٌادة الثورة, ومجلس الودرا ( )عدٌد, فراس, 

م( تنل  حدب البعا مـن حلفا ه العسكرٌن ؼٌر الحدبٌٌن فـً 9ٙ1ٔتمـود عام ) وفـً      

انقلب جدٌد ومنحت السلطة العلٌا إلـى مجلـس الثورة ور ٌسه )أحمـد حسن البكر( أمٌوـن سور 

القٌادة القطرٌة لحدب لبعوا العربوً الاشوتراكً , وصوـار ر وٌس الدولوة والقا وـد العوام للقووات 

)صـدام حسٌن( ٌشؽوـل منصوب النا وـب الأعلوـى العوـام للحوـدب ثوم صوار نا بواً المسلحة , وكـان 

لر ٌس مجلس قٌادة الثورة ومس ولاً عن الأمن الودانلً , وأوضوحت قٌوادة الثوورة فوـً البٌوان 

م( برنامجها فـً الحقلٌن الدانلً والنوارجً 9ٙ1ٔ/تمود/7ٔ)الأول( الذي صدر فـً صباح )

قٌق الوحدة الوطنٌة وتوؤمٌن سوٌادة القوانون وتكوافإ الفور  بوٌن بـؤن الثـورة مصممة على تح

المواطنٌن وإعوادة الن ور بوالقوانٌن والأن موة واللووا   التوً شورعت فوـً أوضوال اسوتثنا ٌة , 

والتً تتنافى ورؼبات الشعب , وفـً مٌدان العمل الدٌمقراطً نـ  البٌان علـى توفٌـر الحٌواة 

التن ٌمات الشعبٌة وصولاً إلـى إقامـة المجلس الووطنً الوذي  الدٌمقراطٌة للمواطنٌن فـً إطار

 (ٗ٘,  ٌٕٔٔٓمثل القطاعات الوطنٌة والشعبٌة كافة )الربٌعً, مها , 

اٌلووول عووام  ٕٔوبعوود نجوواح الانقلبٌووٌن فووً انقلبهووم اصوودروا دسووتوراً جدٌووداً للووبلد فووً      

من نمس  9ٙ1ٔور اٌلول ,تكوّن دست 9ٙٗٔنٌسان عام  9ٕ, الؽى بصدوره دستور 9ٙ1ٔ

وتسوعٌن مووادة تودعووت علووى نمسووة ابووواب تناولوت الدولووة ون ووام الحكووم والحقوووق والواجبووات 

وقد ندمت هوذه التعودٌلت  9ٙ1ٔوقضاٌا انرى . لقد اجرٌت تعدٌلت كثٌرة على دستور عام 

ل فً الؽالب الن ام السٌاسً على حساب حقوق المواطنٌن واعطت الصلحٌة لمصوادرة الامووا

المنقولة وؼٌر المنقولة لكل من تثبوت ادانتوه )بالتوآمر( علوى ن وام الحكوم التقودمً الاشوتراكً( 

 ( ٗٙ,  ٕٔٔٓ)عباس, ضٌا , 



www.manaraa.com

ٙ7 
 

 

وقوود تعا مووت سوولطة ونفوووذ أحموود حسوون البكوور وصوودام حسووٌن بددنووال أعضووا  موون عشووا ر     

تً ٌتوقوع أفرادهوا عربٌة فً الشمال الؽربً , وفرت تلك القبا ل شبكة جاهدة من الاتصالات ال

الاستفادة من أٌوة امتٌوادات تفوٌض مون ارتقوا  أحود أعضوا  عشوٌرتهم للسولطة. حتوى أصوبحت 

الاجهوودة الامنٌووة ولاسووٌما الجهوواد العسووكري حكوورا علووٌهم , بعوود ان أثبتوووا ولا هووم الشنصووً 

 (7٘, ٕٔٔٓللسلطة الحاكمة.)الجنابً, نمٌس, 

مثٌلٌوة, وتؤسوٌس مجتموع مودنً فعوال تسوهم إن إرسا  ن ام حكم دٌمقراطً وبنوا  مإسسوات ت

بمجموعها فً بنا  هوٌة وطنٌة عراقٌة أصب  أمراً أبعد ما ٌكوون عون التحقٌوق فوً  ول ن وام 

, أي موع صوعود صودام 979ٔحكم البعا الشمولً, ولكن الأمور ستدداد سو اً أكثر بعود عوام 

حودب الواحود إلوى مرحلوة حسٌن للحكم الذي شهد العراق على عهده الانتقال من مرحلة حكم ال

حكووم الفوورد الواحوود لتعوودد موون ثووم القوودرة علووى الووتحكم بووالمجتمع. فقوود أصووب  العووراق فووً هووذه 

المرحلة ناضعاً لتراتوب هرموً ٌوتحكم بموجبوه جهواد الدولوة فوً الوبلد, وحودب البعوا بجهواد 

 ( ٕٙ٘.,  ٕٔٓالدولة . )الشله ,احمد, 

بحكم الشن  الواحد والاسرة الواحدة اذ كانت  تمثل ٖٕٓٓنٌسان 9ولؽاٌة  979ٔومنذ      

السلطات محصورة بٌد شن  واحد كان ٌقود السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فضل عون تحكموه 

وتوجٌهووه للسوولطة القضووا ٌة . علووى الوورؼم موون ان الن ووام السٌاسووً قوود دعووا الووى الدٌمقراطٌووة 

و  الدستورٌة , اموا الحٌواة الحدبٌوة الشعبٌة الا انها لم تكن الا مسالة شكلٌة لم تتجاود النص

, ٕٓٔٓفقوود تمٌوودت بهٌمنووة الحوودب الواحوود وتفوورد حوودب البعووا فووً السوولطة.)حدٌد, حسوون, 

 ٖ٘1 ) 

ٌتض  مما تقدم إن الوضع الدستوري فً  ل الان مة السابقة لم ٌكون شورعٌا , لأنوه لوم        

تبدادي , كما إن ن ام صودام ٌصدر من إرادة الشعب, وأنه تكرٌس للحكم الفردي المطلق والاس

حسٌن لم ٌمارس الدٌمقراطٌة علوى مسوتوى الن وام أو علوى مسوتوى الشوعب , فقود كوان هٌكول 

م المإقوت وتعدٌلتوه , ٌتوؤلؾ 97ٓٔاتناذ القرار أو إطاره الدستوري فً حٌنها وفقواً لدسوتور 

جلووس موون ثوولا مإسسووات ر ٌسووة هووً : مجلووس قٌووادة الثووورة , ور اسووة الجمهورٌووة , والم

الوطنً , وكان مجلس قٌادة الثورة هو الهٌ ة العلٌا فً الدولة , أي مركد السلطة ومحورها , 

ٌهٌمن عملٌاً على مجلس  –هو ر ٌس الجمهورٌة فً الوقت نفسه  –وأن ر ٌس هذا المجلس 
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قٌادة الثورة , وعلوى جمٌوع مإسسوات الدولوة , مموا جعلوه المركود الدسوتوري والفعلوً لاتنواذ 

 (1ٗ,  ٖٕٔٓت السٌاسٌة )جاسم, مجٌد, القرارا

وٌرى الباحا مون نولل موا توم توضوٌحه بوان العوراق فوً العهوود الجمهورٌوة الاربوع لوم        

ٌشهد اي ممارسة دٌمقراطٌوة , وتمٌودت هوذه المراحول  بكثورة الانقلبوات العسوكرٌة , وتركٌود 

ٌس السوولطة التنفٌذٌووة السوولطة بٌوود فوورد او ننبووة حاكمووة وؼٌوواب الفصوول بووٌن السوولطات , فوور 

ٌضطلع بمهام التشرٌع اضافة الى مهامه التنفٌذٌوة, اموا السولطة القضوا ٌة فهوً ناضوعة تحوت 

ارادة الف وووة الحاكموووة, وسوووٌطرة المإسسوووة العسوووكرٌة علوووى ن وووام الحكوووم , وؼٌووواب الحرٌوووات 

 السٌاسٌة والدٌمقراطٌوة , وعودم وجوود الٌوة المشواركة السٌاسوٌة , فالأموة لٌسوت هوً صواحبة

 السٌادة , انما صاحب السٌادة الفعلٌة هو الحاكم.
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 انفصم انثبني

 ((ٖٕٓٓوعملٌة التحول الدٌمقراطً فً العراق بعد ))الدٌمقراطٌة التوافقٌة 

, حٌوا ٌقسوم المبحوا الاول الوى  ةسٌتناول الفصل الثانً الذي ٌقسم الى ثولا مباحثو         

مقراطٌوة التوافقٌوة ومفهومهوا , اموا المطلوب الثوانً مطلبٌن , ٌتناول المطلب الاول تعرٌؾ الدٌ

سووٌتناول نشووؤة الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة ومراحوول تطورهووا, امووا بنصووو  المبحووا الثووانً الووذي 

ٌقسم بدوره الى مطلبٌن ٌتناول المطلب الاول اركان الدٌمقراطٌة التوافقٌة , اما المطلب الثانً 

قاداتهووا, امووا المبحووا الثالووا المكووون موون مطلبووٌن سووٌتناول مداٌووا الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة وانت

سووٌتناول المطلووب الاول عملٌووة التحووول الوودٌمقراطً فووً العووراق وطبٌعووة الن ووام السٌاسووً بعوود 

, اما المطلب الثانً سنتحدا فٌه عن دور القوى السٌاسٌة العراقٌة فً عملٌوة التحوول ٖٕٓٓ

 الدٌمقراطً.

 انًبحث الاول 

 افقٌة ونشؤتها ومراحل تطورها()مفهوم الدٌمقراطٌة التو

ٌقسم هذا المبحوا الوى مطلبوٌن ٌتحودا المطلوب الاول عون تعرٌوؾ ومفهووم الدٌمقراطٌوة       

 التوافقٌة , اما المطلب الثانً سٌتحدا عن نشا ة الدٌمقراطٌة التوافقٌة ومراحل تطورها .

 المطلب الاول  )تعرٌؾ الدٌمقراطٌة التوافقٌة ومفهومها (

الدٌمقراطٌة التوافقٌة هً شكل مون اشوكال الحكوم المطبقوة فوً بعوض البلودان ؼٌور             

المتجانسووة شووعبٌاً )كالاتحوواد الفوودرالً البلجٌكووً او بعووض البلوودان الافرٌقٌووة ( , وهووً تقضووً 

بدعطا  حق الحكوم بوالتوافق فوً موا ٌتعلوق بوبعض الاموور الاساسوٌة للجماعوات المتمواٌدة عون 

 ( ٖٕٔ,  ٕٙٓٓنة فً مجموعها شعب الدولة . )عبد الحً, وصال, بعضها البعض ,والمكو

تعووود الدٌمقراطٌوووة التوافقٌوووة فوووً الأصووول ابتكووواراً ؼربٌووواً حووودٌثاً ,وكوووؤنموذ  بووودٌل عووون        

)الدٌمقراطٌة التنافسوٌة( او )الدٌمقراطٌوة التمثٌلوة( , كونوا ولودت وانبعثوت فوً شوروط طابعهوا 

ثنٌوة والعرقٌوة وضوعؾ الوحودة الوطنٌوة, وصوعوبة الاسوتقرار الانقسام المجتمعً والتباٌنات الا

 ( ٓٗٔ,  ٖٕٔٓالسٌاسً وكسر دٌمومته وتواتر موجات العنؾ الاجتماعً ) عمٌر, تركً, 

إن استعمال أي مصطل  من المصطلحات دلٌل انتٌار الباحا موقفا فكرٌا معٌنا , فقد ألٌنا      

أكثور نهوا توافقٌة من بٌن المصوطلحات السوالفة لأأن نستعمل فً البحا مصطل  الدٌمقراطٌة ال
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انسجاما فً الدلالة اللؽوٌة والاصطلحٌة ,فكما ورد فً قووامٌس اللؽوة العربٌوة فوان التوافقٌوة 

جا ت مون الفعول اتفوق بمعنوى تقوارب, والتوافوق والاتفواق والموفوق مون جموع الكولم وهٌ توه, 

بمعنووى التقوورب والتطووابق قوودر الإمكووان والاتفوواق: جعوول الأموور جمعووا بعوود تفرقووه ,كمووا جووا ت 

( الوذي consociation,والكفاٌة والتناسب. وٌقابول مصوطل  التوافقٌوة فوً اللؽوة الانكلٌدٌوة ) 

وضعه ٌوهانس الثوسٌوس فً كتابه منتصر المنه  السٌاسً ,وٌطلوق علٌوه اٌضوا الطا فٌوة, 

(  contract Arian( بمعنووووووى الاتفاقٌووووووة او ) concordantفضوووووول عوووووون اسووووووتندام )

 ( ٖٓٔ,  ٕٓٔٓالتعاقدٌة.)عمارة, رشٌد, 

والتوافووق كمووا ٌعرفووه )ابرٌوول كووارتر( هووو ل التكٌووؾ ووقووا ع الوضووع السٌاسووً والالتقووا       

بالمعارضٌن فوً منتصوؾ الطرٌوق وتعدٌود النٌور العوام بالتضوحٌة بوبعض المطالوب والاٌثوارات 

, فالدٌمقراطٌة التوافقٌوة تجموع بوٌن  الشنصٌة ,وٌرتبط اٌضا بقٌم الحكمة والتسام  اللٌبرالٌة

مقتضٌات الدٌمقراطٌة من جهة , ومقتضٌات التوافق من جهة انرى , ولكن التوافق بٌن مون 

؟  انه ٌعنوً التوافوق بوٌن ممثلوً المكونوات الاجتماعٌوة المنتلفوة , تلوك المكونوات المتصوارعة 

لة, فالمجتمع الذي ٌطبوق والتً تبحا عن دور سٌاسً لها وتحر  على تؤكٌد هوٌتها المستق

الدٌمقراطٌة التوافقٌوة ٌكوون مجتمعواً ؼٌور متجوانس ثقافٌواً, ومتصوارل اجتماعٌواً, وتشوتد عودم 

 ( ٔٙٔ,  ٖٕٔٓالثقة بٌن مكوناته.  )الندرجً, حمد, 

ان هذا المفهوم ٌتحدى التعرٌؾ فعلٌواً . وٌكفٌنوا القوول انوه سووؾ ٌسوتعمل كمورادؾ لموا        

السلطات( . وهو لٌس ن ام حكم ٌجسود كول المثول العلٌوا للدٌمقراطٌوة تجسوٌداً اسماه دال )تعدد 

 (ٙٔ ٘ٔ, ٕٙٓٓتاماً , بل ن ام ٌقارب ذلك الى حدٌ معقول .)لٌبهارت, ارنت, 

ابتداً  هناك عدم اتفاق بٌن الباحثٌن و المنتصٌن حوول تحدٌود مفهووم محودد للدٌمقراطٌوة      

لووودلالات اللؽوٌووة والاصوووطلحٌة إلووى عووودم الاتفوواق علوووى التوافقٌووة, وتَوسووع الانوووتلؾ علووى ا

 التسمٌة, فنجد أنها نضعت لتسمٌات عدة, لعل ابردها ما ٌلً: 

ـ اطلق آرنت لٌبهارت  على هذه الدٌمقراطٌة تسمٌة ) الدٌمقراطٌة التوافقٌة (, كما ورد ذلك ٔ

 .9ٙ1ٔام فً كتابه المعروؾل الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً مجتمع متعدد: الصادر ع

ـ وصؾ جٌرالد لامبروغ الدٌمقراطٌة التوافقٌة بعبوارة ل الدٌمقراطٌوة النسوبٌةل فوً معورض ٕ

 حدٌثه عن الدٌمقراطٌة فً النمسا وسوٌسرا.
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ـووو أموووا عوووالم الاجتموووال بنؽهوووام بووواول اطلوووق علوووى الدٌمقراطٌوووة التوافقٌوووة عبوووارة ل التجووودإ ٖ

 الاجتماعًل.

لتوافقٌةل بالاتفاق الرضوا ًل فوً محاولوة للمقارنوة موع ـ وسمى بورك شناٌدر الدٌمقراطٌة اٗ

 قاعدة الاكثرٌة فً الدٌمقراطٌات اللٌبرالٌة.

ـووو  وهنووواك تسووومٌات انووورى مثووول ل الدٌمقراطٌوووة الطا فٌوووة, أو الدٌمقراطٌوووة الانتقالٌوووة أو ٘

 الدٌمقراطٌة التعاقدٌة, أو الدٌمقراطٌة ؼٌر المسٌسة وؼٌرها من التسمٌات. .)عموارة, رشوٌد,

ٕٓٔٓ  ,ٕٔ9) 

وتعرؾ الدٌمقراطٌة التوافقٌوة ) بانهوا اسوتراتٌجٌة فوً ادارة النداعوات مون نولل التعواون      

والوفاق بٌن منتلوؾ الننوب بودلا مون التنوافس واتنواذ القورارات بالأكثرٌوة( )لٌبهوارت, ارنوت, 

ٕٓٓٙ  ,ٔ7 ) 

عبر ا تلؾ حكومً واسع ان الدٌمقراطٌة التوافقٌة )هً آلٌة اقتسام السلطة والشراكة فٌها 

, 1ٌٕٓٓتعاون فٌه كل دعما  وممثلً مكونات المجتمع التعددي( ) عبد السادة, علً, 

 ٔ٘) 

وٌقول آرنت لٌبهارت أنه ٌمكن تعرٌؾ الدٌمقراطٌة التوافقٌة استنادا الى اربوع نصوا         

السٌاسوٌٌن مون  أو عناصر العنصر الاول والاهم هو الحكم من نلل ا تلؾ واسع من الدعما 

كافة القطاعات الهامة فً المجتمع التعددي. ومون الممكون ان ٌتنوذ ذلوك عودة اشوكال متنوعوة, 

منهووا حكومووة ا تلفٌووة موسووعة فووً الن ووام البرلمووانً, مجلووسل موسووعل أو لجنووة موسووعة ذات 

و ا ؾ استشارٌة هامة, أو ا تلؾ واسع للر ٌس وسواه من كبار اصحاب المناصب العلٌا فً 

ام ر اسً. أما العناصر الثلثة الانرى فوً الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة فهوًل الفٌتوو المتبوادل أو ن 

حكم الاؼلبٌة المتراضٌةل, التً تستعمل كحماٌوة إضوافٌة للمصوال  الحٌوٌوة لدقلٌوة, والنسوبٌة 

بوصفه معٌاراً اساساً للتمثٌول السٌاسوً, والتعٌٌنوات فوً مجوالات الندموة المدنٌوة, وتنصوٌ  

موال العامة, وانٌراً درجة عالٌة من الاستقلل لكل قطال فً إدارة شإونه الدانلٌة الناصة الا

 ( ٖٙ,  ٕٗٔٓ)الصبٌحً, معتد, 

قد لا تتحقق الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً المجتمعات ذات القومٌات واللؽات المتعددة فقط انما      

 تعوانً مون هوذه المشوكلت بصوورة من الممكن ان تقوم الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً مجتمعوات لا

مباشرة ومإثرة فً جوانب ممارسة السولطة . ولعول كنودا واٌطالٌوا واٌرلنودا الشومالٌة تعود مون 
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ابرد هذه النماذ  . ان مشكلة الدٌمقراطٌة فً حالة التجانس الثقافً الذي ٌعود احود المتطلبوات 

ٌمكوون وجووود مثوول هووذه الحالووة الضوورورٌة لقٌووام ن ووم الدٌمقراطٌووة بشووكل مسووتقر, وبالتووالً فوول 

بشكل مطلوق. اذ ان اؼلوب دول العوالم تقووم علوى اسواس شوبه متووادن فوً الثقافوات والاطٌواؾ 

المكونووة للشوووعب الموحووود وبالتووالً تبقوووى كٌفٌوووة الادارة المتدانلوووة لهووذه المكونوووات فوووً اطوووار 

طووراؾ اسووتراتٌجً للتعاموول المسووتقبلً وبالشووكل الووذي ٌضوومن تحقٌووق القبووول لوودى جمٌووع الا

 ( 1ٓ 79, ٕٗٔٓ.)راضً , محمد, 

وفووً حالووـة تفكووـك النسٌووـ  المجتمعووً وفقووـدان الثقووـة بٌووـن منتلووـؾ القووـوى والأطووـراؾ      

السٌاسووٌة  فووـؤن الأنووـذ بمبووـدأ الدٌمقراطٌووـة التوافقٌووـة ٌبووـدو منطقٌووـاً علـووـى أن ٌتـووـم بصووـورة 

ٌـة لتبدٌـد منـاوؾ الأقلٌـات مــن توجهـات مرحلٌـة مإقتـة  مــن أجــل توفٌــر الضمانـات الكاف

الأكثرٌووـة  وٌعنووـً أن تكووـون التوافقٌووة نطووـوة علووـى طرٌووـق نلووـق الأهووداؾ الواحوودة وتعدٌووـد 

 ( 1ٔ,  ٕٔٔٓالانسجام ألوطنً . )الربٌعً, مها, 

إن الدٌمقراطٌة التوافقٌة هً الوسٌلة التً ٌمكن من نللها أن ٌشترك الجمٌوع فوً الحكوم      

الوودٌمقراطً للمجتمووع المتعوودد, فالتجووانس الاجتموواعً والإجمووال السٌاسووً ٌعتبووران شوورطٌن 

مسبقٌن للدٌمقراطٌة المستقرة, ومن نللها ٌتحقق مضمون التوافق بٌن الجماعات المنتلفوة. 

فالدٌمقراطٌوووة التوافقٌوووة تمثووول المرحلوووة الانتقالٌوووة فوووً العملٌوووة السٌاسوووٌة. )عمٌووور, تركوووً, 

ٕٖٓٔ ,ٔٗٙ ) 

وقد اشار الكثٌر من العلما  والمنتصٌن الى الدٌمقراطٌة التوافقٌة باعتبارها الحول لبلودان      

العووالم الثالووا التووً تموور فووً مرحلووة انتقالٌووة موون ن ووام دكتوواتوري الووى ن ووام تعووددي نصوصووا 

 المجتمعوات التوً تشووهد تنوعواً اثنٌوا ودٌنٌوواً ولؽوٌواً , بوول الاكثور مون ذلووك ان بلوداناً اوربٌووة ذات

تعددٌوووة اجتماعٌوووة اعتمووودت هوووذه الدٌمقراطٌوووة فوووً ادارة السووولطة مثووول بلجٌكٌوووا وسوٌسووورا 

 ( 1,  ٕٓٔٓوهولندا.)جاسم ,عماد, 

وٌتمٌد النموذ  التوافقً بقدرته الفا قة علً إٌجاد حواجد حقٌقٌة لا تسم  بتعد أو تجاود     

وا حٌوا من أٌة ف ة , اجتماعٌة علوً حقووق ف وة أنورى لا باحتكوار السولطة كل ًٌ وا ولا حتوى جد  ًٌ

ٌن م الدستور نفسه جمٌع مقالٌد وتفاصٌل التوافقٌة التً تجعول العمول السٌاسوً والحدبوً فوً 

ذاته وحتوى العمول الانتنوابً والبرلموانً قووة جماعٌوة تسواعد بوانتلط أدوار الجمٌوع مون أجول 

 (ٕٓ,  9ٕٓٓمصلحة الجمٌع.)دٌن العابدٌن , محمد, 



www.manaraa.com

7ٖ 
 

لتوافقٌة هً الحل الامثل لتحقٌق الحرٌوات واعطوا  الحقووق للمجتمعوات وان الدٌمقراطٌة ا     

المكونة للبلد , لأنها تعمل بمبودأ المسواومات السٌاسوٌة وتعودد النٌوارات والتوً دا موا لا تنحواد 

الى ف ة دون انرى فؤما الكل او اللكل , كما وان هذا المبدأ )مبدأ الل انحٌاد او الول تفضوٌل ( 

رة الحاكمووة اكثوور لٌاقووة و قبووولا ممووا ٌسووتدعً ان تكووون التوافقٌووة تحووذو حووذو ٌجعوول موون الادا

التمثٌلة فً تحقٌقها المبدأ الاساس من اقامة التن ٌمات وهو الاستقرار والحٌاة الهان وة لأبنوا  

 ( 1ٗٔ,  9ٕٓٓبلد التوافق )المحمداوي, علً,

مون جهوة , ومقتضوٌات التوافوق فالدٌمقراطٌة التوافقٌة تجمع بوٌن مقتضوٌات الدٌمقراطٌوة      

موون جهووة انوورى , التوافووق ٌعنووً التوافووق بووٌن ممثلووً المكونووات الاجتماعٌووة المنتلفووة , تلووك 

المكونات المتصارعة والتً تبحا عن دور سٌاسً لها وتحر  على تؤكٌد هوٌتها المستقلة, 

اً , ومتصوارل فالمجتمع الوذي ٌطبوق الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة ٌكوون مجتمعواً ؼٌور متجوانس ثقافٌو

اجتماعٌاً , وتشتد عدم الثقة بٌن مكوناتوه, ومثول هوذا المجتموع ٌواجوه واحوداً مون ثلثوة حلوول 

لمشاكله السٌاسٌة , اولها,  اعتماد الحل التوافقً الذي ٌقبل بالانقسوامات التعددٌوة , باعتبواره 

دي للمجتمووع او لبنووات اساسووٌة لبنووا  ن ووام دٌمقراطووً مسووتقر. وثانٌهووا , ادالووة الطووابع التعوود

تقلٌصه بصورة جوهرٌة عبر الاستٌعاب لكافة مكوناته لنلق مجتمع متجانس ثقافٌاً. اما الحول 

المنطقً الوحٌد الباقً هو تقلٌ  التعدد عبور تقسوٌم الدولوة الوى دولتوٌن متجانسوتٌن او اكثور. 

 ( ٘ ٗ)نوري, اسرا , بل, 

فات الواضحة بٌن ف ات المجتمع وكثافتهوا ٌذهب الدٌمقراطٌون التوافقٌون أن وجود الانتل    

وتراكمهوووا لا ٌوووإدي بالضووورورة بوحووودة المجتموووع والدولوووة ولا ٌقضوووً علوووى فرصوووة تطووووره 

الدٌمقراطً بل ٌشجع على قٌوام دٌمقراطٌوة توافقٌوة فوً المجتموع . وانهوم ٌعتقودون  أن تبلوور 

المجتمع لا ٌإدي حكما المصال  والحاجات والمشاعر عند كل ف ة من الف ات التً ٌتكون منها 

إلى الطلق بٌنها . هذا التبلور والوضوح ٌسوهلن فوً ن ور التووافقٌٌن التوصول إلوى الانسوجام 

بٌن الف ات التً ٌتشكل منها المجتمع ناصة عندما تكون هذه الف وات متسواوٌة نسوبٌا وعوددها 

مضوووووووووبوط بحٌوووووووووا لا ٌعوووووووووود مووووووووون الاسوووووووووتطاعة التوصووووووووول إلوووووووووى تفووووووووواهم بٌنهوووووووووا 

(Liphart,Arend,1977,p55) 

وٌرى الباحا ان الدٌمقراطٌة التوافقٌة هً شكل من اشكال ن ام الحكوم ٌطبوق فوً بلودان       

او مجتمعات تعانً من مشكلت عدم التجوانس نتٌجوة للتنوول العرقوً او الطوا فً او الودٌنً او 

و  الى هوذا مذهبً,....الخ , اضافة الى عدم الثقة بٌن مكونات المجتمع الواحد , لذلك ٌتم اللج
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الشووكل موون اشووكال الدٌمقراطٌووة ولكوون بصووورة مإقتووه لحووٌن تنووامً الوووعً السٌاسووً والثقافووة 

 الدٌمقراطٌة لدى المجتمع وقٌاداتهم السٌاسٌة . 

 

 المطلب الثانً ) نشا ة الدٌمقراطٌة التوافقٌة ومراحل تطورها(

ؤنموذ  بدٌل عن الدٌمقراطٌة تقوم الدٌمقراطٌة التوافقٌة  كما تبلور مفهومها منذ عقود ك     

التمثٌلٌووة والدٌمقراطٌووة التنافسووٌة, تارٌنٌووا موون لوودن الان مووة السٌاسووٌة المعاصوورة, فووان مبوودا 

التنووافس اسووتكمل شووروط صوولحٌته  القانونٌووة والسٌاسووٌة فووً سووٌاق تكووون دول ومجتمعووات 

اسوً, ومعودد موسومة بقودر كبٌور مون الوتلحم البشوري والانصوهار الثقوافً, والاسوتقرار السٌ

بثقافة دٌمقراطٌة تكرس قواعد التنافس, والتداول, والتمثٌل فودن الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة نلفوا 

لوذلك, ولودت ونبعووت فوً شوروط ٌطبعهووا الانقسوام المجتمعوً, والتباٌنووات والعرقٌوة والجهوٌووة, 

ؾ وضعؾ الوحدة الوطنٌة, وصعوبة الاستقرار السٌاسً وعسر دٌمومته, وؼلبة موجات العنو

 ( ٕ٘,   ٕٕٔٓالاجتماعً )مهدي, نجل , 

ٌستمد النمط التوافقً من الدٌمقراطٌة اهمٌته كنموذ  عملً ملموس من مسواهماته التوً      

 .Gabriel Aقدمها لفهم الدٌمقراطٌات الؽربٌة, وهو مستلهم من تصنٌؾ ؼواب  أ. ألمونود ل

Almond المحاولووة الحدٌثووة الكبوورى  , والووذي ٌعوود 9٘ٙٔل الووذي بسووطه للموورة الاولووى سوونة

لتحدٌوود منتلووؾ انموواط الوودٌمقراطٌات. ون ووراً الووى النموووذ  التوووافقً ٌمثوول جهووداً بنوواً  لتهووذٌب 

تصوونٌؾ ألمونوود العمٌووق الاثوور واثرا ووه, لووم تقتصوور تصوونٌفه علووى تحدٌوود عوودد موون المتؽٌوورات 

ت ومفواهٌم ذات والعلقات الهامة التً تحدد انماط التصنٌؾ, بل دمو  فوً تصونٌفه عودة ن رٌوا

صوولة كالعضوووٌة المتدانلووة, الان مووة الحدبٌووة, فصوول السوولطات, التنمٌووة السٌاسووٌة , ولهووذه 

, ٕٙٓٓالعوامووول اهمٌوووة حٌوٌوووة فوووً تحلٌووول الدٌمقراطٌوووة التوافقٌوووة. ) لٌبهوووارت, ارنوووت , 

 ٔ1 ٔ9) 

 أمرٌكووً -إذ صوونفها إلووى أربعووة أصووناؾ, اثنووان منهووا دٌمقراطٌووة وهووً: الصوونؾ الأنجلووو      

وٌتمثل فً المملكة المتحدة والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة, الصنؾ الأوربً القواري وٌتمثول فوً 

فرنسووا, الصوونؾ قبوول الصووناعً أو الصووناعً جد ٌوواً وٌتمثوول فووً البلوودان الأفرٌقٌووة, الصوونؾ 

التوتالٌتاري )الشمولً( وٌتمثل فً الاتحاد السوفٌتً آنذاك إلا أن ما ٌإنذ على هوذا التصونٌؾ 

أؼفل علمٌاً معالجة البلدان الإسوكندنافٌة )النوروٌ  والسووٌد وفنلنودا(, والبلودان المننفضوة انه 

 ( ٕٙٓ,  1ٕٓٓ)هولندا وبلجٌكا(, والنمسا وسوٌسرا إؼفالاً تاماً.)جاسم, عبد الكرٌم , 
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نشووؤ مفهوووم الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة موون المقارنووة , وجوورى تدوٌلووه بنشوور مإلفووات متعلقووة       

وبلجٌكا والنمسا وسوٌسرا وكندا , وٌرجع البعض اصل مفهوم المجتموع التعوددي الوى  بهولندا

ل حٌا عرؾ المجتمع التعوددي علوى انوه G.S Furnwallالعالم الاقتصادي جً اس فرنٌفول ل

المجتمووع الووذي ٌضووم عنصوورٌن او ن ووامٌن اجتموواعٌن ٌعٌشووان معووا جنبووا الووى جنووب , وتلهووا 

ل حٌوا عورؾ التعددٌوة M.G Smithكمحاولة ام جً سومٌا لمحاولات انرى حول التوافقٌة 

الثقافٌووة علووى انهووا تعبوور عوون وجووود ثقووافتٌن منتلفتووٌن فووً مجتمووع واحوود , بمووا ٌعنووً ان هووذه 

الجماعات تنتلؾ فً اسولوب التن وٌم الجمواعً والنشواطات المإسسوٌة ولكون تحكمهوا حكوموة 

 (ٕٕ,  9ٕٓٓواحدة . )دٌن العابدٌن ,محمد , 

ؤت أول مساعً بنا  الدٌمقراطٌة التوافقٌة فـً بلدان أوربٌة ؼربٌة , مثـل )بلجٌكوا وقد نش    

, هولندا , سوٌسرا , النمسا( , ولـم تكـن هذه المساعً مسبوقة بن رٌة بـل أنها جا ت ولٌدة 

الحاجة العملٌة فً مجتمعات منقسمة وؼٌر متجانسة من الناحٌة القومٌة أو الدٌنٌة )الربٌعً, 

 (1ٔ,  ٕٔٔٓمها, 

ل ن رٌوة العنوؾ السٌاسوً , Ted Robert Gurrقدم تٌد روبرت جٌور ل 97ٓٔوفً عام      

وقوودم هووذه الن رٌووة فووً دراسووة بعنوووان للموواذا ٌتموورد البشوور؟ل حٌووا اكوود جٌوور ان عوودم وجووود 

التوافووق بووٌن الطوا ووؾ المكونووة للمجتمووع هووو اهووم اسووباب حوودوا العنووؾ السٌاسووً. كمووا قوودم 

ل Kenneth A.Shepsleل و كٌنٌت أ. شٌبسل لAlvin Rabushkaرابوشكا لالباحثان الفٌن 

بتقدم تصوور لموا ٌمكون ان تكوون العلقوة بوٌن الجماعوات الطا فٌوة فوً المجتمعوات  97ٕٔعام 

التعددٌة , ومن اهوم المتؽٌورات التوً ٌمكون ان تشوكل اساسوا للتعددٌوة الثقافٌوة: العورق ,اللؽوة, 

الباحثان تعرٌفا للمجتمع التعوددي وهوو )وجوود جماعوات منفصولة  الدٌن, الانتما  القبلً, وقدم

, 9ٕٓٓمن الافراد تحمول انسواقا قٌمٌوة لا تقبول التنواؼم او الانسوجام .)دٌون العابودٌن, محمود, 

 ٕٕ) 

وكانت البوداٌات الأولوى لهوا عنودما بودا تٌوار مون المفكورٌن فوً الأدب الودٌمقراطً بدراسوة      

لدول الأوربٌة , الصؽٌرة ,التً ٌقوم بناإها الاجتماعً على التعددٌة التجربة الدٌمقراطٌة فً ا

,حٌا ٌضم هذا البنا  عودداً مون الجماعوات المتباٌنوة دٌنٌوا ولؽوٌوا وطبقٌوا ,وهوً كفٌلوة بدثوارة 

توونعم بالاسووتقرار السٌاسووً, وانشووؽل هووإلا  الكتوواب فووً  انهووا الاحتجووا  والعنووؾ الجمعووً, بٌوود 

ٌووة التووً تحضووى بالاسووتقرار السٌاسووً ,ونلوو  هووإلا  بووان مصوودر دراسووة واقووع الوودول التعدد

الاسووتقرار السٌاسووً والتقوودم علووى الوورؼم موون الانقسووام الاجتموواعً ٌكموون فووً تبنووً ن ووام حكووم 
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)عموووارة, (  consociation democracyدٌمقراطوووً أسوووموه لالدٌمقراطٌوووة التوافقٌوووةل )

 (ٕٖٔ,  ٕٓٔٓرشٌد,

نشوـؤت عملٌوـاً بعوـد الحورب العالمٌوة الثانٌوة , اعترافواً بقصوور فالتجربة التوافقٌة التوـً         

الن ام الدٌمقراطً الأكثر المؤلوؾ علٌه , إذ أنها انطلقت مـن قاعدة دٌمقراطٌة راسنة ولٌست 

 ( 7ٔ, ٕٔٔٓناش ة )الربٌعً, مها, 

تمعوات بدأت مساعً بنا  التوافق والنهوض بمفهوم الدٌمقراطٌة التوافقٌوة لحاجوات المج      

ؼٌر المتجانسة من الناحٌة القومٌة كالنمسا وبلجٌكا وسوٌسرا وكندا ولم تصدر هذه المساعً 

عن اي ن رٌة نسبقه , جا ت الن رٌة التوافقٌة , بعد التجربة ولٌس قبلها , اننوا لا نملوك  اي 

ٌن تن ٌر ادا  الن رٌة التوافقٌة . حتوى اكتسوبت هوذه الن رٌوة شوكلها الملمووس علوى ٌود مفكور

 (1ٕ,  ٕٗٔٓسٌاسٌٌن باردٌن منهم ارنت لٌبهارت , وؼٌرهارد لمبرو  )راضً, محمد , 

ولاشك بان السبب فً ذلك ٌعود إلى ؼٌواب الإرا الن وري و العملوً للدٌمقراطٌوة عموموا       

والتوافقٌة على وجه النصو  من جهة ,وتداٌد الدعوات لها فً الحقبوة الأنٌورة مون الؽورب 

حدة من جهة أنرى. وٌرجع مركد الدراسات الاسوتراتٌجٌة فوً مقدمتوه لترجموة والولاٌات المت

كتاب لٌبهارت لالانطلقة الن رٌة فً العالم العربً والمشرق للدٌمقراطٌة التوافقٌة إلى أوانر 

عقد الثمانٌنٌات ,بالإشارة إلى مبادرة الأستاذ اللبنانً أنطوان مسرة ,وعوده المتوابعون ممثلهوا 

, ٕٓٔٓا لدعموه النودوات والموإتمرات لمناقشوة هوذه الن رٌوة )عموارة , رشوٌد , الأكثر حماسو

 ٖٕٔ ٖٖٔ) 

إلا أن أفضوول وأشوومل صووٌاؼة لمفهوووم )الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة( هووو الووذي جووا  بووه عووالمِ       

ل فً دراسته الموسومة )الدٌمقراطٌة "Arend Liphart السٌاسة الهولندي )آرنت لٌبهارت( 

 (ٕٙٓ, 1ٕٓٓ. )عبد الكرٌم , جاسم,  977ٔجتمع متعدد( الصادرة عام التوافقٌة فً م

شهد القرن العشرٌن انتشاراً للدٌمقراطٌة نار  اوربا فً اسٌا وافرٌقٌا وامرٌكا اللتٌنٌة       

, بسبب فشل الن م اللدٌمقراطٌة , ونمو اقتصادٌات السوق, والانتعاش الاقتصوادي , وتطوور 

لكن لم ٌكن التجانس القومً ٌمثل القاعدة الشاملة للبلدان الدٌمقراطٌة بل الثقافة السٌاسٌة , و

 هرت عدة استبدادات لذلك وجب التفكٌر فً اٌجاد حل متمثل فً اسوتندام الفدرالٌوة او الحكوم 

الذاتً او التجربة التوافقٌة التً  هرت بعد الحرب العالمٌة الثانٌة لفشل الان موة الدٌمقراطٌوة 

 ( 1ٕ,  ٕٗٔٓلى مبدا الاؼلبٌة )راضً ,محمد, التً تعتمد ع
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إن المثقفٌن العرب انطلقووا فوً مناقشوة مفهووم )الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة( فوً أوانور عقود       

الثمانٌنٌووات موون القوورن العشوورٌن فقوود لاحوو  عوودد موون علمووا  الاجتمووال والسٌاسووة والمفكوورٌن 

لموضووول ) تٌووودور هووانؾ , أنطوووان المجووددٌن فووً العووالم العربووً , مموون بحثوووا وحللوووا هووذا ا

مسرة , حسن الضٌقة , عادل عبد الهادي, عادل حسٌن , عبد الوهاب المسٌري , نصر محمد 

عارؾ , هبة ر وؾ عدت , سعود المولى, جلل أمٌن, وجٌه كوثرانً, وضاح شرارة, أحمود 

سٌاسوٌة التوً بٌضون, نواؾ سول م, سومٌر فرنجٌوة, نالود قبوانً ( بوؤن العلووم الاجتماعٌوة وال

الأموة كدطوار  -نشؤت فً مجتمعات ؼربٌة متجانسوة نسوبٌال عملوت علوى تعموٌم مفهووم الدولوة 

معٌاري نا م للرإٌة العامة وٌح ى بتوافق شامل . هذا إلى جانوب تركٌدهوا فوً مرحلوة معٌنوة 

ا م على ل المسؤلة الاجتماعٌة ل كمشكلة مجتمعٌة ر ٌسٌة ) ربما بتؤثٌر الفكر الماركسً المتع

 ( ٕٗ,  9ٕٓٓالقوة فً النمسٌنٌات والستٌنٌات من القرن الماضً(.)دٌن العابدٌن, محمد, 

على الرؼم من صوابٌة هذا التوجه فً بعض جوانبه, إلا إن اهتمام العورب بالدٌمقراطٌوة       

التوافقٌوة موون الناحٌوة العملٌووة ٌعووود إلوى بووداٌات الثمانٌنٌوات موون القوورن العشورٌن ,لاسووٌما تلووك 

لإٌجواد حول للمشواكل التوً  91ٕٔالمحاولات فً مإتمر القمة العربً المنعقد فً الرٌاض عام 

تعانً منها لبنان ,وٌمكن وصؾ اتفاق الطا ؾ على الرؼم من بعض التحف ات علٌه بؤنه نول 

موون الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة ,أو بعبووارة أنوورى تطبٌووق لووبعض مضووامٌن وأركووان الدٌمقراطٌووة 

 ( ٖٖٔ,  ٕٓٔٓة , رشٌد, التوافقٌة.)عمار

ولقد  هورت تطبٌقوات التوافقٌوة فوً لبنوان , حٌوا ان المجتموع ٌعوانً مون نلول بنٌووي فوً     

تركٌبتووه الطا فٌووة , اضووافة الووى تووؤثر لبنووان بووالواقع الطووا فً الووذي انهووش الووبلد وفتووك بقوودرات 

بنوان كمرحلووة المجتموع علوى منتلوؾ الاصوعدة , لوذلك جوا ت الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة كحول فوً ل

مإقته على طرٌق بنا  الوحدة الوطنٌة السلٌمة باعتبارها وسٌلة قد تمكّن من تعدٌد الانصهار 

, ٕٙٓٓالوووووطنً بووووٌن الجماعووووات المتموووواٌدة عوووون بعضووووها الووووبعض .)عبوووود الحووووً, هنووووا , 

 ٖٖٔ ٖٔٗ ) 

بوواحثٌن وبالنسووبة إلووى التجووارب العربٌووة الانوورى فووً إطووار )الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة( فووان ال    

والكُتاب العرب ٌتحدثون عن تجارب هنا وهناك فً المؽرب, والعراق, والسودان. ففً المؽرب 

ًَ ب )حكومووة التنوواوب  بوودأت تجربتووه السٌاسووٌة فووً) الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة(, بتشووكٌل مووا سُووم

التوافقً( , أما السودان التً أبرمت اتفاق سلم مع فصٌل من فرٌق المعارضة الأساسً وهو 
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جٌش التحرٌر السودانً( ونتٌجة لذلك تم تعٌٌن قا ود هوذا الفصوٌل )مٌنوً مٌنواوي( مستشوارا )

 (7ٕٓ, 1ٕٓٓناصا لر ٌس الجمهورٌة.)عبد الكرٌم , جاسم, 

وعلى الصعٌد الن ري ان دراسة التً قدمها كمال المنوفً عن الن م السٌاسٌة قد تضمنت      

مقراطٌة التوافقٌة مع الإشارة إلى النموذ  اللبنانً إشارة وان كانت عن الدراسات الؽربٌة للدٌ

فوً المنطقوة العربٌوة بقولوه لإن البٌ وة اللبنانٌوة قود أملوت الأنوذ بن وام , الدٌمقراطٌوة الطا فٌوة 

ؼٌرانها كانت تمو  بالعدٌد من ال روؾ ؼٌر المواتٌة. والأكثر من ذلوك إن الوبعض ٌحواول أن 

فوً الإرا الإسولمً, عنودما ٌوربط بٌنهوا وبوٌن ن وام الملوة ٌجد تجوذٌراً للدٌمقراطٌوة التوافقٌوة 

)الملل(الذي طبقه العثمانٌون فً إدارة إمبراطورٌتهم ,والذي مون  اسوتقللا للجماعوات الدٌنٌوة 

 (ٖٖٔ, ٕٓٔٓفً مجتمع تراتٌبً ٌتربع فٌه المسلمون على قمة الهرم )عمارة , رشٌد , 

قٌوة ل)لٌبهوارت( فوً طرٌوق تطورهوا بوثلا مراحول و لقد مرت ن رٌة الدٌمقراطٌوة التواف      

( و التووً  هوورت فٌهووا  9ٙ1ٔر ٌسووٌة هووً اولهووا تمثلووت فووً دراسووته عوون الحالووة الهولندٌووة) 

الإرهاصات الأولى للن رٌة. وثانٌها , جا ت بعد المرحلة الأولى بحوالً عقد من الدمن, حٌا 

ه الشووهٌر: )الدٌمقراطٌووة فووً اتضووحت أبعوواد الن رٌووة بشووكل محوودد و متكاموول و ذلووك فووً مإلفوو

وانٌوورا , مرحلووة المراجعووة و التنقووٌ  و التووً ٌمكوون  977ٔالمجتمعووات التعددٌة(الصووادر عووام 

القول انها مادالت ممتدة حتى ارن فً شكل مقالات و كتابات لأرٌند نفسه و لؽٌره ممون تبنووا 

 (ٕ٘,  9ٕٓٓالن رٌة أو حاولوا انتقادها.)دٌن العابدٌن, محمد , 

ٌرى الباحا بان الدٌمقراطٌة التوافقٌة نشؤت فً بلدان ؼربٌة ؼٌر متجانسة فً تركٌبوة        

بنٌة المجتمع الدانلً , حٌا تعانً من انقسامات دانلٌة من حٌا الاثنٌوة والعرقٌوة والطا فٌوة 

والقومٌة والدٌانات .... الخ , كما هو الحال فً كل من النمسوا وبلجٌكوا وسوٌسورا وكنودا , ثوم 

نتشر هذا النموذ  نار  اوربا فً القرن العشرٌن فً عدة بلودان فوً اسوٌا وافرٌقٌوا , الا انوه ا

 هر تطبٌقاتوه فوً البلودان العربٌوة كموا هوو الحوال فوً لبنوان , حٌوا  هور تطبٌوق الدٌمقراطٌوة 

التوافقٌوووة فوووً لبنوووان بشوووكل واضووو  نتٌجوووة للنقسوووامات الدانلٌوووة التوووً شوووهدتها , فجوووا ت 

توافقٌة كحل مإقت من اجل نلوق نوول مون الانسوجام المجتمعوً والسٌاسوً بوٌن الدٌمقراطٌة ال

منتلؾ مكونات المجتمع اللبنانً المتصارعة . ونستنل  من كل هذا بان هذا النموذ  ٌ هور 

 تطبٌقاته فً البلدان التً تعانً من نلل فً التركٌبة الطا فٌة فً دانل مجتمعاتها.
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 انًبحث انثبني

 يت انتىافميت ويزايبهب وانتمبداتهب()خصبئص انذيًمراط
ٌقسم المبحا الثانً الى مطلبٌن , ٌتناول المطلب الاول الحدٌا عن نصا   الدٌمقراطٌة    

 التوافقٌة , اما المطلب الثانً سٌتحدا عن مداٌا الدٌمقراطٌة التوافقٌة اضافة الى عٌوبها.

 المطلب الاول ) نصا   الدٌمقراطٌة التوافقٌة(

 لدٌمقراطٌة التوافقٌة بؤربع نصا   وهً: تتمٌد ا 

ان السوومة الاساسووٌة للدٌمقراطٌووة التوافقٌووة هووً ان الدعمووا   اولا: مبوودأ الا ووتلؾ الواسووع :

السٌاسٌٌن لكل قطاعات المجتمع التعددي تتعاون فً ا تلؾ واسوع لحكوم البلود . ومون الممكون 

الى حكومة تتمتع بتؤٌٌود اكثرٌوة هدٌلوة  مقابلة ذلك بنمط الدٌمقراطٌة التً ٌنقسم فٌها الدعما 

 (1ٗ, ٕٙٓٓومعارضة واسعة . )لٌبهارت , ارنت, 

وٌطبق فً الن ام البرلمانً بتشكٌل حكومة ا تلفٌة واسعة , كما ٌمكن تطبٌقه فوً الن وام      

الر اسووً عوون طرٌووق إنشووا  مجلووس ر اسووة واسووع أو لجنووة واسووعة ذات صوولحٌات هامووة , أو 

ر ٌس وؼٌره من قادة الف ات الر ٌسوٌة .إن قٌموة حكوم الا وتلؾ الواسوع فوً ا تلؾ واسع من 

أي شكل مإسساتً ٌتنذه , تكمن فً قدرته علوى أن ٌمثول هٌ وة توافقٌوة تتنوذ فٌهوا القورارات 

 (9٘,  ٕٕٔٓالجوهرٌة بطرٌقة تإمن التوادن القطاعً. )حمٌد, منتصر, 

فقٌوة حٌوـد التطبٌوـق لا بوـد موـن وجوـود صٌوـػ ولوضـع الإطوـار الن وـري للدٌمقراطٌوة التوا     

مإسساتٌة تحقـق حالـة الا تـلؾ الموحـد , وللوصـول إلوـى هوـذه الصٌؽوـة المإسسواتٌة لا بوـد 

مـن وجـود دستور ٌنبثق من نلله قانون الانتنابات مـن أجـل إٌجاد ضمانة دسوتورٌة تضومن 

السٌاسوٌة , هوـذه النرٌطوة هوـً الضومان  لجمٌع المكونات الر ٌسة حـق الاشتراك فـً العملٌوة

الووذي مووـن نللووه ٌووتم التوصوول إلووـى الحالووـة المإسسوواتٌة وٌحقووـق التمثٌووـل المإسسوواتً لكووـل 

 ( 9٘,  ٕٕٔٓالكٌانات , )الربٌعً, مها, 

والمقصود بذلك هوو أن دعموا  كافوة القطاعوات المهموة فوً المجتموع ) مكونوات المجتموع(     

مون نولل ا وتلؾ واسوع قود ٌؤنوذ صوٌؽة حكوموة ا تلفٌوة واسوعة فوً ٌجب أن ٌمارسوا الحكوم 

 (9ٙٔ,  ٖٕٔٓالن ام البرلمانً. ) علً , مجٌد , 
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ان التوافقٌة تتطلب تعاونواً بوٌن قوادة القطاعوات وهوذا ٌسوتلدم أن ٌشوعر القوادة بشوً  مون      

علوى الننوب أن  الالتدام بصون وحدة البلود علوى الأقول وبالممارسوات الدٌمقراطٌوة , إذ ٌتوجوب

تقوم باستمرار بعملٌة توادن صعبة , فثمة أمران حٌوٌان على رأي ل هاند دالدر ل, أولهما : 

اتصاؾ قادة الأحداب بقدر مون التسوام  ٌفووق أتبواعهم , وثانٌهموا : مودى قودرتهم علوى حمول 

 (Daaider,Hans,1966,p69الأتبال على مجاراتهم .)

نووـلل برلمووـان أو مجلووـس استشووـاري أو مجلووـس ر اسووـً وتتحقووـق صووٌاؼته  أمووـا مووـن       

فٌدرالووـً ٌرافووـق ذلووـك انبثووـاق لجـووـان فرعٌووـة تستوعووـب كووـل الكٌانووات السٌاسووٌة أو مجلووـس 

استشاري ٌتـم مـن نللـه التجاوب مع المطالوب  وهوـذا موا توـم إتباعوه فوـً النمسوا أو مجلوـس 

السوٌسري وٌنطوي هوـذا التحوالؾ علوـى أهمٌوـة ر اسً فٌدرالً كمـا هـو الحال فـً الأنموذ  

كبٌـرة , إذ مـن نللـه تتمكـن كـل عناصـر المجتمـع مـن التعـاون والمشاركة فـً حكـم البوـلد 

, وإدارة مإسساتها وٌتٌـ  للننـب السٌاسوٌة فرصوـة البحوـا عوـن التوافقوـات للمشاركوـة فـوـً 

ل بشكـل كبٌـر وتصبـ  الأحـداب السٌاسٌة جمعٌهما العملٌـة السٌاسٌـة وٌحفدهـا علـى الاعتـدا

أو مع مها ممثلـة فوـً الحكوموة وفقوـاً لدرجوـة تمثٌلهوـا السٌاسوً وحصولهوـا علوـى الأصوـوات 

الانتنابٌووـة , فالأكثرٌووـة الممثلووـة فووـً حووـدب معٌووـن أو كتلووـة معٌنووـة  تحصووـل علووـى تمثٌووـل 

الا ووتلؾ الواسووع مووـن شؤنووـه أن ٌعموول علووى  وحضووور فووـً السوولطة أكثوور مووـن الأقلٌووـة , وذلووـك

, ٕٔٔٓتقسٌم الصولحٌات والمسو ولٌات فوً الإدارة والحكوم بصوورة فاعلوة ) الربٌعوً, مهوا, 

 ٔ9) 

وٌنطوي مبدأ ل التحالؾ الكبٌرل أو لالا تلؾ الواسعل علوى اهمٌوة ناصوة فوً صوٌرورة      

صر المجتمع من التعاون والمشاركة فً بنا  الدٌمقراطٌة التوافقٌة  إذ بواسطته تتمكن كل عنا

حكم البلد وإدارة مإسساتها, بنلؾ الدٌمقراطٌة التقلٌدٌة التً تُقصً الاقلٌة من المشاركة ) 

المعارضة( باسم سٌادة الاؼلبٌة, علوة على ذلك ٌتٌ  التحالؾ الكبٌر للننب السٌاسوٌة فور  

 (ٗٗ,  ٕٗٔٓ. )الصبٌحً, معتد, البحا عن التوافقات كما ٌحفدها اكثر على الاعتدال 

فالأكثرٌة الممثلة فً حدب معٌن أو كتلة معٌنة تحصل على التمثٌل والحضور فً السلطة      

اكثر من الاقلٌة , وهوذا الا وتلؾ الواسوع مون شوؤنه ان ٌعمول علوى معالجوة الادموات السٌاسوٌة 

)عمٌووور , حسووون ,  وتقسوووٌم الصووولحٌات والمسوووإولٌات فوووً الادارة والحكوووم بصوووورة فاعلوووة .

ٕٖٓٔ  ,ٖٔٗ) 

 وفً سٌاق الا تلؾ الكبٌر تطرح قضاٌا عدة للمناقشة لعل من أهمها:
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حجم الا تلؾ : لحجم الا وتلؾ دور مهوم فوً الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة ,وتتضو  أهمٌتوه  .ٔ

من نلل ن رٌة المباراة, إذ تبعا لهذا المبدأ ٌمٌل الإفوراد إلوى تكووٌن ا تلفوات صوؽٌرة 

ٌعرفون بعضهم بعضا, وٌرون المباراة صفرٌة, بالمقابل فان الإفراد الوذٌن لا  ما داموا

ٌعرفون بعضهم بعضا لا ٌرون المباراة حصٌلة صفرٌة ,وإنما ذات عا د مشترك ,وبما 

إن المناطر السٌاسٌة عالٌة جدا فً  المجتمع المتعدد ,تبدو صٌؽة ا تلؾ الكبٌر أكثور 

 (ٖ٘ٔ,  ٕٓٔٓارضة )عمارة , رشٌد , المع–مل مة له من صٌؽة الحكم 

شووكل الا ووتلؾ : لووٌس هنوواك شووكل مإسسووً واحوود لل ووتلؾ الكبٌوور فووً الدٌمقراطٌووة  .ٕ

التوافقٌة ,فقد أشار لٌبهارت لفحكومة الا تلؾ الواسع هً الوسٌلة التوفٌقٌوة المثلوى 

ة ,لكن ثمة تشكٌلة من الإشكال الأنورى التوً ٌمكون أن تقووم بالو ٌفوة نفسوها ,والسوم

الجوهرٌة لل تلؾ الواسع لٌسوت أي ترتٌوب مإسسواتً منصوو  كمشواركة دعموا  

 (ٖٙٔ,  ٕٓٔٓكافة القطاعات الهامة فً حكم المجتمع ألتعددي )عمارة , رشٌد , 

 و ٌفة الا تلؾ : ولل تلؾ و ا ؾ عدة ٌمكن أن نحدد ابردها فٌما ٌلً:  .ٖ

 أـ القٌام بالحكم على قاعدة الاجمال. 

 لا تلؾ بما ٌتضمنه من المشاركة فً الحكم حافداً للعتدال والتوفٌق.ب ـ ٌمثل ا

  ـ ٌمكوون أن ٌشووكل الا ووتلؾ رمووداً للوحوودة الوطنٌووةر لان علووى الاطووراؾ أن تقطووع      

صلتها بالنار  فً سوبٌل إنجواح التوافقٌوة والاجموال علوى مسوتوى السٌاسوة والحكوموة, 

ا وطبٌعتهوا التعددٌوة التوً تسوتتبع نطور تمودد وأن تسلك الحكومة مبدأ الحٌاد وسوط حجمهو

الندال الدانلً إلى المجال الدولً, وأن ٌكون الحٌاد الدانلً اهم من الحٌواد النوارجً كوً 

لا تضطر بعض المكونوات الاسوتعانة بالنوار  مون اجول الحفوا  علوى وجودهوا وحقوقهوا. ) 

 (٘ٗ,  ٕٗٔٓالصبٌحً, معتد, 

المشواركة فووً الا وتلؾ الواسوع تتوٌ  ضومانة سٌاسوٌة هامووة  ثانٌواً: مبودا الفٌتوو المتبوادل :

لقطعات الاقلٌة, لكنها لٌست حماٌة مطلقة ولا نالٌة من العٌوب . ٌنبؽً للقرارات ان تتنذ 

فووً الا تلفووات الواسووعة , وعنوودما تتنووذ القوورارات عبوور الاكثرٌووة , فووان تمثٌوول الاقلٌووة فووً 

ؤقصى ما ٌمكن من قوة لشركا ها فً الا تلؾ , الا تلؾ ٌمنحها فرصة لتقدٌم اقتراحاتها ب

لكنها قد تهدم مع ذلوك اموام اصووات الاكثرٌوة . وعنودما توإثر قورارات كهوذه فوً المصوال  

الحٌوٌة لقطال اقلٌة , فان هذه الهدٌموة تعتبور ؼٌور مقبولوة وتعورض التعواون بوٌن الننوب 

مبودأ الا وتلؾ الواسوع , ولا القطاعٌة للنطر . ولوذلك فول بود مون اضوافة فٌتوو الاقلٌوة الوى 
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ٌمكوون لؽٌوور هووذا الفٌتووو ان ٌموون  كوول قطووال ضوومانة كاملووة للحماٌووة السٌاسووٌة . )لٌبهووارت, 

 (ٗٙ,  ٕٙٓٓارنت, 

ؼٌر أن النطر الأكبر الذي قد ٌنجم عن تطبٌق ذلك المبدأ هو إمكانٌوة أن ٌوإدي إلوى        

ر التعاون بٌن ممثلً الطوا ؾ دانل حالة من استبداد الأقلٌة و التً ٌمكن أن تقود إلى توت

الا تلؾ بنفس الدرجة التً قد تإدي إلٌهوا هدٌموة إحودى الطوا وؾ فوً تصووٌت حاسوم. و 

 بالرؼم من ذلك نجد أن هناك ثلثة أسباب قد تنّفؾ من حدة هذا النطر هً:

حق النقض هو حق متبادل تملكوه كول الطوا وؾ و بدمكوان أي منهوا أن تسوتندمه متوى  .ٔ

ر أن الاستندام المفرط له من جانب طا فة ما لٌس محتمل لأنه قد ٌسوتندم شا ت ,ؼٌ

 فٌما بعد ضدها من الطوا ؾ الأنرى و لو على سبٌل الانتقام.

 هذا الحق ٌعطً شعوراً بالأمان لدقلٌات وهذا ٌقّلل من احتمال استندامه بالفعل. .ٕ

تندام المفورط لهوذا ادراك كل طا فة نطورة الوصول إلى حالة مون الجموود جورا  الاسو .ٖ

الحق و بالتالً سوؾ تقبل بالتضحٌة ببعض مصالحها فً سبٌل الحفوا  علوى أمنهوا و 

 (1ٖ,  9ٕٓٓاستقرارها السٌاسً لها و للمجتمع ككل.) دٌن العابدٌن, محمد, 

ان النطوور موون اسووتبداد الاقلٌووة لا ٌعتبوور جوودٌاً تماموواً كووون الفٌتووو هووو فٌتووو متبووادل ,      

لقطاعات الاقلٌة ان تستعمله. وان مجرد كون الفٌتوو متاحواً كسولح ممكون , تستطٌع كافة ا

ٌمن  شعوراً بالأمان , وٌجعل استندامه مستبعداً . ان اعطا  كل مصلحة , او قطال , قوة 

الحماٌة الذاتٌة , ٌحول دون نشو  اي صرال او ندال بٌنها على الؽلبوة . وسووؾ ٌتعورؾ 

والجمووود اللووذٌن ٌترتبووان علووى اسووتعمال ؼٌوور محوودود كوول قطووال بنطوور الطرٌووق المسوودود 

 (9ٔ,  7ٕٓٓللفٌتو. )الانباري, شاكر , 

لووذا ٌنبؽووً تعضووٌد ناصووٌة الا ووتلؾ الواسووع بمبوودأ الاعتووراض أو الفٌتووو المتبووادل,        

وتضمنه وثٌقة الدستور, بؽٌة ضمان حماٌة لمنتلؾ مكونات المجتمع التعددي , بالتعواون 

لثووة )التمثٌوول النسووبً( والمتعلقووة بالٌووة وتودٌووع و ووا ؾ الجهوواد الاداري مووع الناصووٌة الثا

 (ٗٗٔ,  ٖٕٔٓوالموارد المالٌة للدولة بٌن مكونات الشعب .) عمٌر , حسن , 

إذ إن فٌتو الأقلٌة ٌكون مترادفاً لفكرة الأكثرٌة المترانٌة التً وصوفت حماٌوة مصوال       

الأقلٌة هدفها الأساس  فهـً تمنـ  كـل قطال ))القدرة علـى حماٌة نفسه وتضع حقوق كـل 

قطال وسلمته , إذ ٌمكـن أن توضع بؤموـان , أي تحوت وصواٌته الناصوة  فموـن دون هوـذا 
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ة للمقاومة المن مة والسلمٌة والفعالة ضـد الشرول الطبٌعً لكل قطال نحوو لـن تقوم قا م

 (ٕٓ,   ٕٔٔٓالدنول فً ندال مع القطاعات الأنرى(( )الربٌعً , مها, 

والفٌتو المتبادل ٌحمً المصال  الحٌوٌة لدقلٌات ولا ٌسم  لمجموعوة بالهٌمنوة علوى      

المشاركة فوً الا وتلؾ بحسوب مإٌودي هوذا القرار بل مشاركة من المجموعات الانرى.  ف

الوونمط لا تكفووً لحماٌووة مجموعووة الاقلٌووة, لووذلك تُعطووى هووذه المجموعووة حووق الوونقض فووً 

 (٘ٗ,  ٕٗٔٓالمٌادٌن ذات الاهمٌة الحٌوٌة.)الصبٌحً, معتد , 

ان قوورا ة بسووٌطة فووً التبرٌوورات السووالفة للفٌتووو توووحً بانهووا تتناسووب مووع مجتمعووات      

حدٌووة ولا تتسووم بووالانتلؾ القطعووً او مووا ٌسوومى )بالمقدسووات( او النطوووط  تباٌناتهووا ؼٌوور

الحمرا , وانها تحتا  الوى ننوب سٌاسوٌة متعاونوة ومتفاهموة ولوٌس متصوارعة او تحواول 

احداهما اقصا  الانرى , وهً بذلك تنسجم مع مجتمعات معٌنة ولٌسوت بالضورورة ٌمكون 

ل فوً كول المجتمعوات , اذ تجودر الاشوارة ان تشكل دواعً لتنفٌؾ هوواجس الفٌتوو المتبواد

الى ان الفٌتو قد ٌكون رسمٌا كما هو الحال فً النمسا او ؼٌور رسومً كموا هوو الحوال فوً 

هولندا , كما انه قد ٌكون تفاهموا عرفٌوا ؼٌور مكتووب او قاعودة متفوق علٌهوا , وقود توإطر 

 ( 7ٙٔ,  ٖٕٔٓدستورٌا . ) الندرجً , حمد , 

إن النسبٌة فً التمثٌل تعال  مشوكلة المشواركة السٌاسوٌة فوً المجتمعوات  ثالثا: مبدا النسبٌة :

التعددٌة , لذا فالتمثٌل النسبً فوً الوودارات والمإسسوات والإدارات والانتنابوات النٌابٌوة قبول 

كل ذلك تعكوس بنتا جهوا عدالوة التمثٌول لجمٌوع الف وات وبالتوالً المشواركة فوً اتنواذ القورارات 

 (9ٙ,  ٕٕٔٓمٌد ,منتصر, لاسٌما الحاسمة .)ح

ٌقوووم هووـذا المبوودأ فووـً تجنووب اسووتحواذ الأكثرٌووة علووـى كوول شووً  , كمووا هووـو الحووال فووً       

الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة  إذ ٌمثـل انحرافاً مهماً عـن حكم الأكثرٌة , وكما أن التمثٌل النسبً كونه 

مشوكلت المسوببة للنقسوامات فوً معٌاراً محاٌداً وؼٌر منحاد للتودٌع  فؤنها تدٌل العدٌد من ال

 (ٕٔ,  ٕٔٔٓعملٌة صنع القرارات وتحقق بذلك أعبا  الحكم التوافقً )الربٌعً, مها, 

( سوووا  علووى صووعٌد الن ووام proportionalityتوورتبط هووذه الناصووٌة بقاعوودة النسووبٌة )       

لعمومٌووة. الانتنوابً, أو تشووكٌل الحكوموة, أو تمثٌوول منتلوؾ الاطووراؾ علوى مسووتوى الو ٌفوة ا

 (٘ٗ,  ٕٗٔٓ)الصبٌحً, معتد, 

 ٌمثل هذا المبدأ انحرافاً هاماً عن حكم الاكثرٌة , تقوم النسبٌة بو ٌفتٌن هامتٌن وهً:       
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الو ٌفة الاولى : انها طرٌقة فً تودٌع التعٌٌنات فً الادارات العامة والموارد المالٌة  .ٔ

ات , والنسوبٌة كونهوا معٌوارا القلٌلة على شكل مساعدات حكومٌة على منتلؾ القطاعو

محاٌداً وؼٌر منحاد للتودٌع , تدٌل عددا كبٌرا من المشواكل المسوببة للنقسوامات فوً 

 عملٌة صنع القرارات, وتنفؾ بذلك من اعبا  الحكم التوافقً.

الو ٌفة الثانٌة : هً ان تفوٌض اصوعب القورارات المصوٌرٌة ٌرجوع الوى كبوار دعموا   .ٕ

دا حٌوي فً هذه العملٌة, فطرٌقة تؤجٌول القورارات المصوٌرٌة القطاعات , والنسبٌة مب

الى اعلى المستوٌات تستتبع تركٌد صنع القرارات فً اٌدي مجموعة صؽٌرة من كبار 

الدعما  . ومدٌة هذا الترتٌب هوً انوه فوً المفاوضوات الحمٌموة , والسورٌة , وتودداد 

الوى ادنوى حود امكانٌووة الوى اقصوى حود امكانٌوة تحقٌوق ردموة موون الاتفاقوات, وتوننفض 

 (ٕٓ,  7ٕٓٓفرض الفٌتو. )الانباري, شاكر, 

ٌُثار التسواإل فوً هوذا الإطوار حوول ضومان التشوكٌل النسوبً للحكوموات الا تلفٌوة و        وهنا 

أجهدة صنع القرار أن ٌإّثر كل شرٌك فً الا تلؾ فً القرار المتنوذ بموا ٌتناسوب و حجوم مون 

إذا كانت طبٌعة هذا القرار ثنا ٌة أي لا تسم  سوى بقبولوه أو  ٌقوم بتمثٌله فً المجتمع وذلك

رفضوه فقوط ,كووؤن ٌتنوذ الا ووتلؾ إجورا اً معٌنًووا مون عدموه ,ففووً هوذه الحالووة موا لووم ٌكون هنوواك 

اجتمال تلقا ً علوى رأي واحود فسووؾ ٌكوون هنواك فوا دون و ناسورون, و بعبوارة أنورى فول 

اد حق نقض لدقلٌة مع التذكٌر بموا لكول مون هوذٌن منا  من استندام قاعدة الأؼلبٌة أو اعتم

 الانتٌارٌن من مناطر و أضرار فً حالة المجتمع التعددي.

وٌرى لٌبهارت أنه لٌس هناك حل صرٌ  لهوذه المعضولة ,ولكنوه ٌقتورح أسولوبٌن للتعامول      

 معهما:

م أن ٌتم ربط عدة موضوعات ببعضها البعض بحٌا ٌتم حلها فً نفس الوقت باستندا .ٔ

أسلوب التنادلات المتبادلة ,أي من  تنادلات فً قورار معوٌن فوً مقابول الحصوول علوى 

 امتٌادات فً قرار آنر.

تفوٌض سلطة اتناذ القرار بشؤن الموضووعات المصوٌرٌة إلوى كبوار دعموا  الطوا وؾ  .ٕ

المنتلفة الذٌن ٌشكلون هٌ ة علٌا للتعامل موع هوذه القضوٌة. ومٌودة هوذا الأسولوب أنوه 

نطاق ضٌق وربما سري أٌضًوا ومون ثوم تدٌود فور  التوصول إلوى صوفقات ٌحدا على 

شاملة فٌما تننفض احتمالات اللجو  إلى استندام حق النقض )دٌن العابدٌن, محمد , 

ٕٓٓ9  ,ٖ9) 
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ٌبدي بعض علما  السٌاسوة تحف واً علوى تطبٌوق النسوبٌة لأنهوا تفسو  المجوال اموام              

رام تهوودد الن ووام الوودٌمقراطً . وٌتوورك تضوونم الاحووداب هووذا تكوواثر وتضوونم عوودد الاحووداب كووؤو

المجووال واسووعا امووام الحكووام الاوتوووقراطٌٌن لتقلٌوول دور الاحووداب فووً الووبلد ولتكوووٌن احووداب 

صورٌة تنال من دور الاحداب التً تملك قاعدة حقٌقٌة حتى ولو كانوت صوؽٌرة العودد. وتحوول 

الى الجدٌة والصدقٌة , لكون التووافقٌٌن ٌورون انوه  العملٌة الدٌمقراطٌة الى عملٌة شكلٌة تفتقر

من الممكن استندام الادوات القانونٌة مثول قووانٌن الانتنابوات والاحوداب مون اجول تلفوً هوذه 

الحالووة . فووبعض الوودول تشووترط علووى الاحووداب التووً توودنل الانتنابووات ان تنووال حوودا ادنووى موون 

دنول البرلمووان . ) الصوول , رؼٌوود, الاصوووات لا ٌقوول عوون النمسووة بالم ووة حتووى ٌسووم  لهووا بوو

ٕٓٓ7  ,ٕٗ ) 

ٌمثوول هووذا المبوودأ الانحووراؾ الانٌوور عوون حكووم  رابعووا : مبوودا الاسووتقلل القطوواعً والفدرالٌووة :

الاكثرٌة هو الاستقلل القطاعً, الذي ٌسوتتبع حكوم الاقلٌوة لحكوم الاقلٌوة لنفسوها فوً المنطقوة 

المنطقٌوة لمبودا الا وتلؾ الواسوع . ففوً كافوة  التً تعنوً هوذه الاقلٌوة حصورٌاً ل. انهوا اللدموة

الشووإون التووً تعنووً الجمٌووع, ٌنبؽووً للقوورارات ان تتنووذ موون قبوول كوول القطاعووات معوواً وبوودرجات 

متساوٌة تقرٌبا من النفوذ. اما فً باقً الشإون فٌمكن للقرارات ولتنفٌذها ان ٌوكل لقطاعوات 

 (7ٓ,  ٕٙٓٓمنتلفة . )لٌبهارت , ارنت , 

الفدرالٌة شكل من اشكال الاستقلل القطاعً , رؼم انهوا مطبقوة اٌضوا فوً دول ؼٌور  تعد      

تعددٌووة, وتلتقووً الفدرالٌووة مووع الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة فووً موون  الولاٌووات اسووتقللاً موون ناحٌووة , 

وتمثٌلها فً برلمان فدرالً من ناحٌة انرى , وبالإمكان استندام الاسلوب الفدرالً فً اقاموة 

اطٌووة التوافقٌووة , اذا توافقووت الانقسووامات القطاعٌووة مووع الانقسووامات الاقلٌمٌووة , بمعنووى الدٌمقر

تركٌوود كوول مجموعووة فووً اقلووٌم معووٌن وانفصووالها عوون الجماعووات الانوورى . )الندرجووً, حموود, 

ٕٖٓٔ  ,ٔٙ1) 

لذلك ٌمكن اعتبار الن رٌة الفدرالٌة نمطا محدودا وناصا , من الن رٌة التوافقٌة . وٌمكون     

اسوتعمال الفدرالٌووة كطرٌقوة توافقٌووة عنوودما ٌكوون المجتمووع التعوددي ل مجتمعووا فٌوودرالٌال : اي 

مجتمعا ٌتركد فٌه كل قطال فً اقلٌم محدد, منفصل عن بقٌة القطاعوات . مجتموع تتطوابق فٌوه 

الانقسامات القطاعٌة مع الانقسامات الاقلٌمٌة , ون را الى كون الحكم علوى المسوتوى المحلوً 

بصورة عملٌة على اسوس اقلٌمٌوة دا مواً , فوان الفٌدرالٌوة تشوكل طرٌقوة جذابوة لتطبٌوق  من ما

 (ٕٔ,  7ٕٓٓفكرة الاستقلل القطاعً . )الانباري, شاكر ,
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ولذلك فان الدٌمقراطٌة التوافقٌة من طبٌعتها أن تجعل من المجتمعات التعددٌة أكثور تعددٌوة    

ة بول الاعتوراؾ بهوا صوراحة وتحوٌول القطاعوات وهً لا تستهدؾ إضعاؾ الانقسامات القطاعٌو

 (7ٔٔ,  ٖٕٔٓإلى عناصر بنا ة للدٌمقراطٌة المستقرة )علً, مجٌد, 

تتعلق هذه الناصٌة بمدى قدرة كل مكون من مكونوات المجتموع المتعودد علوى  الاسوتقلل       

رها , اي ان بددارة شإونه  الدانلٌة, وهذا ٌعدد الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة وٌعودد فور  اسوتمرا

الدٌمقراطٌة التوافقٌة تمن  الثقافوات والمكونوات الاجتماعٌوة الفردٌوة ادارة ذاتٌوة فوً المٌوادٌن 

التً تنصها مباشرة ومن طبٌعتها انها تجعل المجتمعات اكثر تعددٌة, وهً لا تسوتهدؾ ادالوة 

عناصر بنا   الانقسامات القطاعٌة او اضعافها بل الاعتراؾ بها صراحة وتحوٌل القطاعات الى

 (٘ٗٔ,  ٖٕٔٓللدٌمقراطٌة المستقرة . )عمٌر, حسن, 

ولا شك أن تنوٌل الطوا ؾ مثل هذه السلطات التشرٌعٌة و التنفٌذٌوة إضوافة إلوى التودٌوع      

النسبً للموارد الحكومٌة سوؾ ٌإدي إلى تقوٌة مراكد هذه الطوا ؾ فوً المجتموع مموا ٌعنوً 

مجتمع هو فوً الأصول منقسوم علوى نفسوه و لكون لٌبهوارت لا دٌادة التدعٌم لصفة التعددٌة فً 

ا بل على العكس ,فهو ٌعتبر أن مونه  الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة لا ٌهودؾ  ًٌ ٌرى فً ذلك شًٌ ا سلب

إلى إبطال أو إضعاؾ الانقسامات الطا فٌة ,و لكنه ٌعمل علوى الاعتوراؾ بهوا صوراحة وتحوٌول 

دٌمقراطوً مسوتقر. ومون ناحٌوة أنورى ٌمكون الن ور الطوا ؾ ذاتها إلى عناصر بنا ة فً ن ام 

إلى مبدأ الاستقلل الطا فً على أته تعمٌم لفكرة الفٌدرالٌة ,فدذا كانت الن رٌة الفٌدرالٌة تقووم 

بالأساس على نقل السلطات إلى عدة أقالٌم جؽرافٌة منفصلة ,فدن الاستقلل الطا فً ٌقوم على 

منتلفوة لوٌس بالضورورة أن تكوون متمركودة فوً  أساس نقل السلطات إلوى جماعوات و طوا وؾ

أقالٌم جؽرافٌة بعٌنها فٌما ٌمكن أن ٌطلق علٌه لالفٌدرالٌة ؼٌر الإقلٌمٌةل و التً ٌكتسب فٌها 

الفورد حقوقوه بنووا اً علوى انتما ووه لطا فوة معٌنووة لا لإقلوٌم بعٌنووه, وعلوى الوورؼم مون أن تفوووٌض 

ووا ٌعتبوور أٌسوور كثٌوورًا موون  السوولطات الحكومٌووة وحقوووق الإدارة إلووى الطوا ووؾ ًٌ المتركوودة جؽراف

تفوٌضها إلى طوا ؾ مشتتة ,إلا أن مبدأ الاسوتقلل نفسوه أثبوت قودرة كبٌورة علوى التوافوق موع 

 (ٓٗ,  9ٕٓٓكلتا الحالتٌن. ) دٌن العابدٌن, محمد, 

قً وهناك من ٌرى بان الن ر إلى الفدرالٌة من داوٌة أنرى ٌتبٌن انها فً النموذ  التواف      

ؼٌر التً توجد فوً الودول المتقدموة والمسوتقرة سٌاسوٌا ودٌمقراطٌوا لأنوه عنودما تكوون الدولوة 

متعددة الاثنٌات والأدٌان وؼٌر متجانسة فً الوقت نفسه ,تكون اللمركدٌة  الحل الأمثل لبقا  

 الدولة على تكوٌنها الجؽرافً الموحد واستقرارها السٌاسً .وبؽض الن ر عن نول الاسوتقلل
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القطاعً فان الإدارة الذاتٌة تبقى ركٌدة أساسٌة فً الدٌمقراطٌة التوافقٌة لأنها وسٌلة لطمؤنه 

الأقلٌات ومرحلة لتجاود الصرال وتعدٌد الثقة بٌن المكونات ,وإحدى متطلبات وشوروط نجواح 

 (7ٖٔ,  ٕٓٔٓالدٌمقراطٌة التوافقٌة. )عمارة, رشٌد, 

وافقٌووة تتمتووع بعوودد موون النصووا   الاساسووٌة , كمبوودأ ٌوورى الباحووا بووان الدٌمقراطٌووة الت    

الا تلؾ الواسع الذي ٌضم جمٌع رإسا  المكونات المجتمعٌة فً بلد معوٌن , وهوم انفسوهم او 

وكلإهم ٌمثلون الحكومة , وجمٌعهم لا ٌملكون الاؼلبٌة اللدمة لتشكٌل الحكومة الا من نلل 

بووادل فهووو ٌمثوول اداة لحماٌووة حقوووق الاقلٌووات ا ووتلؾ واسووع ٌضووم الجمٌووع , امووا الفٌتووو المت

ومصالحها من اي ضرر قد ٌصٌبها . اما مبدا النسبٌة فهو ٌعنً بان لا تستطٌع جهة او مكون 

من تشكٌل الحكومة دون الانرٌن  , ولا تستطٌع اٌة جهة فورض نفوذهوا علوى بقٌوة الجهوات . 

رالً وهوً تمثول اللمركدٌوة فوً ادارة اما الناصٌة الانٌرة المتمثلة بالاستقلل القطاعً والفود

 شإون الدولة فً كافة المجالات , فالف ات مهما كان حجمها هً تحكم نفسها بنفسها .

لذا فان الدٌمقراطٌة التوافقٌة ماهً الا نموذ  ٌبعوا الاطمنوان لجمٌوع مكونوات المجتموع مهموا 

 ن استبداد الاؼلبٌة .انتلفت احجامهم , وهً تمثل صمام الامان لحماٌة حقوق الأقلٌات م
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 المطلب الثانً )مداٌا الدٌمقراطٌة التوافقٌة وانتقاداتها(

سنتطرق فً هذا المطلب الى دراسة المداٌا التً تتمتع بها الدٌمقراطٌة التوافقٌة اضافة      

 الى دراسة اهم الانتقادات التً وجهت لها .

 . اولا: مداٌا الدٌمقراطٌة التوافقٌة      

 ٌمكن ان تتلن  مداٌا الدٌمقراطٌة التوافقٌة على النحو التالً :      

  تعد الدٌمقراطٌة التوافقٌة من ابرد الحلول الناجحة للدول التوً تعوانً مون عودم وجوود

حالووة موون الوووعً لتعوودد الثقافووات , فالممارسووة الدٌمقراطٌووة قوود تجعوول بعووض الاطووراؾ 

مول علوى حودوا نداعوات دانلٌوة وبالتوالً كانوت تسعى الى عرقلة  ادارة الدولة مما ٌع

الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة تمثوول حالووة موون ادارة النداعووات الدانلٌووة بووٌن هووذه الثقافووات . 

 (1ٓ,  ٕٗٔٓ)راضً, محمد, 

 

  تعموول الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة علووى تحٌٌوود النداعووات التطرفٌووة المتؤصوولة فووً مجتمووع

ك الموحود لدعموا  الطوا وؾ المنتلفوة , التعددي من نلل تدعٌم روح التعاون والسلو

ون وورا لاسووتحالة اقامووة ن ووام دٌمقراطووً قوووي ومسووتقر فووً المجتمعووات ذات التعددٌووة 

الثقافٌووة والطا فٌووة , فالدٌمقراطٌووة التوافقٌووة تمثوول نموذجووا امبرٌقٌوواً ومعٌارٌوواً فووً ان 

 (7ٕ,  9ٕٓٓواحد . )دٌن العابدٌن , محمد, 

 
 

 نولل عناصورها فهوً تعمول علوى حماٌوة اضوافٌة لمصوال   الدٌمقراطٌة التوافقٌة ومون

الاقلٌة الحٌوٌة , والنسبٌة كمعٌار اساسوً للتمثٌول السٌاسوً, والتعٌٌنوات فوً مجوالات 

الندمة المدنٌة , وتنصٌ  الاموال العامة , حٌا تمن  الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة درجوة 

ناصوة.)الانباري , شواكر, عالٌة من الاستقلل لكل قطوال فوً ادارة شوإونه الدانلٌوة ال

ٕٓٓ7  ,٘) 

 

  تمن  الدٌمقراطٌة التوافقٌة امكانٌة لرإسا  الكتل على تطوٌر الترتٌبات المإسسوٌة– 

الدستورٌة والقواعود الكفٌلوة بوالتوفٌق بوٌن مصوال  مكونوات المجتموع . والابتعواد عون 
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سٌاسووة التهمووٌش والاقصووا  وحتووى سٌاسووة فوورض الاموور الواقووع , حٌووا تتوورك فرصووة 

للجمٌع فً المشاركة الفعالوة بوددارة شوإون الدولوة , او تحقٌوق شوعور نسوبً بالأموان 

 (1ٙٔ, ٖٕٔٓلحماٌة مصالحهم )الندرجً, حمد, 

 

  تحقووق الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة التودٌووع العووادل للمناصووب وللمسووإولٌات وكووذلك المنووافع

ٌوادي حجم واهمٌة  المالٌة والمعٌشٌة . وهنا التركٌد على تودٌع المقاعد النٌابٌة بما

كوول موون هووذه الجماعووات . وكووذلك التودٌووع العووادل للمناصووب الر اسووٌة والودارٌووة . ) 

 (ٖٕ, 7ٕٓٓالصل , رؼٌد, 

 

  ًأن الدٌمقراطٌة التوافقٌة تمن  الثقافات والمكونات الاجتماعٌة الفردٌة إدارة ذاتٌة فو

أكثور تعددٌوة, وهوً  المٌادٌن التً تنصها مباشرة ومن طبٌعتها أنها تجعل المجتمعوات

لا تستهدؾ ادالة الانقسامات القطاعٌة أو إضعافها بل الاعتراؾ بها صراحة و تحوٌل 

 (٘ٗٔ, ٖٕٔٓالقطاعات إلى عناصر بنا  للدٌمقراطٌة المستقرة )عمٌر, حسن, 

 

  تمثل الدٌمقراطٌة التوافقٌة الحل الامثل لتحقٌق الحرٌات واعطوا  الحقووق للمجتمعوات

لأنهووا تعموول بمبوودأ المسوواواة السٌاسووٌة وتعوودد النٌووارات والتووً دا مووا لا مكونووة البلوود , 

تنحاد الى ف ة دون انرى فؤما الكل او اللكل , كما وان هوذا المبودأ مبودا اللأنحٌواد او 

اللتفضٌل ٌجعل من الادارة الحاكمة اكثر لٌاقة وقبولا مما ٌستدعً ان تكون التوافقٌة 

ها المبودأ الاسواس مون اقاموة التن ٌموات وهوو الاسوتقرار تحذو حذو التمثٌلٌة فً تحقٌق

 (9ٗٔ,  9ٕٓٓوالحٌاة الهان ة لأبنا  بلد التوافق. )المحمداوي, علً, 

 

  ان الدٌمقراطٌة التوافقٌوة تعتبور الٌوة سولمٌة لتوداول السولطة فوً مجتموع متعودد ٌواجوه

لبعض الانر, نطر الانقسامات بسبب تطرؾ مكوناته الاجتماعٌة وعدم ثقتها بعضها با

لذا ٌلجا قادة هذه المكونات الى التوافوق كسوبٌل امون لتقاسوم السولطة واتنواذ القورارات 

على اساس الحلول الوسط ووفقاً لمنطلق الصوفقة السٌاسوٌة . ) نووري, اسورار, بول , 

 1) 

  توطد الدٌمقراطٌة التوافقٌة الوحدة الوطنٌوة دانول المجتموع , حٌوا تقووم الدٌمقراطٌوة

ة على التعاون بٌن دعما  القطاعوات فوً مجتموع تعوددي ضومن ا وتلؾ واسوع التوافقٌ

لحكووم الووبلد ٌضووم هووذا الا ووتلؾ اهووم الاحووداب او الجماعووات السٌاسووٌة فووً الووبلد , 
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والؽوووورض منووووه اقامووووة حكووووم وقووووا ً ٌوطوووود الن ووووام الوووودٌمقراطً والوحوووودة الوطنٌووووة 

 (1,  ٕٕٔٓللبلد.)الفلحً, نجم, 

 

 افقً بقدرته الفا قة علوً إٌجواد حوواجد حقٌقٌوة لا تسوم  بتعود أو وٌتمٌد النموذ  التو

وا ولا حتوى  ًٌ تجاود من أٌة ف ة اجتماعٌة علً حقووق ف وة أنورى لا باحتكوار السولطة كل

ا حٌا ٌن م الدستور جمٌع تفاصٌل التوافقٌة التً تجعل العمل السٌاسً والحدبً  ًٌ جد 

جماعٌة تسواعد بوانتلط أدوار الجمٌوع  فً ذاته وحتى العمل الانتنابً والبرلمانً قوة

 (ٔ,  ٖٕٔٓمن أجل مصلحة الجمٌع. )الداملً, ماجد, 

 

  تعتبر الدٌمقراطٌة التوافقٌة آلٌة سلمٌة لتداول السلطة. وتطبق هذه ارلٌة فوً مجتموع

متنووول ومتصووارل. وتشووجع الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة علووى المشوواركة السٌاسووٌة علووى 

شعب بشكل عوام. وتسوتند فوً انتٌوار الحكوام إلوى قاعودة مستوى المكونات ومستوى ال

التمثٌل العرقً أو الودٌنً أو الطوا فً . نضوول السولطة للمراقبوة والمحاسوبة مون قبول 

النوانبٌن علووى مسووتوى المكونووات بشووكل أسواس. واتنوواذ القوورارات ٌرتكوود إلووى أسوولوب 

بوالحلول الوسوط.  الصفقة السٌاسٌة بٌن قادة ننب مسوتعدٌن لتقودٌم التنوادلات والقبوول

وتحقٌق الاستقرار السٌاسً من نلل تنفٌؾ التوتر بٌن المكونات الاجتماعٌة وإعادة 

الثقوووة بٌنهوووا وصوووولاً  إلوووى رضووواها بالن وووام السٌاسوووً الحووواكم. )العووورداوي, نالووود, 

ٕٓٔٓ ,ٖٗ ٗٗ) 

 

 ثانٌا: انتقادات الدٌمقراطٌة التوافقٌة     

 لدٌمقراطٌة التوافقٌة على النحو التالً :ٌمكن ان نلن  اهم الانتقادات ل      

  انتقدت الدٌمقراطٌة التوافقٌة ونصوصوا فٌموا ٌتعلوق بحوق الونقض الوذي ٌتعوارض موع

مبادن الدٌمقراطٌة وهو مبدا الاؼلبٌة فوً اتنواذ القورارات نصوصواً اذا موا كانوت هوذه 

رة او القوورارات ذات ضوورورة اسووتراتٌجٌة وقومٌووة للدولووة , حٌووا ان القوورارات الصوواد

التشرٌعات لا ٌمكن ان تمرر دون موافقة قادة الف ات كما ٌشٌر روبورت دال وهوً مون 

جانوب انور تجعول المشووكلة الا تلفٌوة قا موة لان اي طورؾ ٌنبؽووً ان ٌحقوق قبوول لوودى 

 ( 9ٙٔ,  ٖٕٔٓالانر.) الندرجً , حمد , 
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  علوى تحقٌوق حكوموة انتقدت الدٌمقراطٌة التوافقٌة ربما لأنها لا تتمتع بالقودرة الكافٌوة

مستقرة وفعالة , فوجود معارضة قوٌة ٌعتبرمكونا جوهرٌا من مكونات الدٌمقراطٌة , 

اما النموذ  التوافقً )حكومة ا تلؾ واسع( الذي ٌستلدم حتمواً اموا معارضوة صوؽٌرة 

او ضووعٌفة او ؼٌوواب اٌووة معارضووة رسوومٌة , فالمعارضووة السٌاسووٌة القوٌووة ٌمكوون ان 

 (  79,  ٕٙٓٓفً المجتمعات المتجانسة .)لٌبهارت, ارنت, تتحقق الى حد كبٌر 

  ان النموذ  التوافقً ٌقتصر عون الثوالوا الودٌمقراطً المتمثول فوً الحرٌوة والمسواواة

والانوة , فالقطال الذي ٌنتمً الٌه الفورد قود ٌقوؾ حوا ل بٌنوه وبوٌن المجتموع الووطنً 

فووالنموذ  التوووافقً ٌشووبه والحكومووة , وقوود ٌكووون القطووال متجانسووا بصووورة قوواهرة . 

المجتمع الطا فً , الذي تكون فٌه الجماعات الوسٌطة لجامعةل بمعنى انها تمٌل الوى 

احتوا  كافة حٌاة افرادها . وربما كان المجتمع شدٌد التجانس والامتثالٌة نفس التؤثٌر 

ضً الوى الكابت لحرٌة الافراد. ولٌس فً الامر اٌة مفارقة : فالدٌمقراطٌة التوافقٌة تف

تقسووٌم المجتمووع التعووددي الووى عناصوور اكثوور تجانسوواً واسووتقللٌة . )الانبوواري, شوواكر, 

ٕٓٓ7  ,ٕٗ ٕ٘) 

  ان النموذ  التوافقً ٌعطً ودنا لدقلٌات اكثر مون حجمهوا وذلوك مون نولل اسوتقللها

القطاعً واستعمالها للفٌتو المتبادل الذي ٌعطٌها صفة تعطٌل القرارات وفر  آرا ها 

تالً حصوولها علوى مكاسوب اكثور مون حجمهوا الحقٌقوً , فالأقلٌوات تحصول علوى , وبال

تمثٌل مُبالَػ فٌه الى حد ربما ٌصل الوى التسواوي موع الاكثرٌوة او الجماعوات الكبورى . 

 (9ٙٔ,  ٖٕٔٓ)الندرجً , حمد , 

  عجدهووا عوون صووٌانة وتحقٌووق الاسووتقرار السٌاسووً, إذ تتسووم القوورارات بعوودم الحسووم

صدور ها لا ٌتم إلا عن طرٌق المساومات وهو ما ٌحتا  الوقت بسبب  والفاعلٌة, لان

 (9ٖٔ,  ٕٓٔٓتعدد القٌادات. )عماره, رشٌد, 

  ًووا, فالإنووا  ٌعنووً السوولم لالاٌجووابًل, ولكوون فوو ًٌ الن رٌووة التوافقٌووة لٌسووت ن امًووا مثال

المجتمووع التعووددي ٌعتبوور التعوواٌش الوودٌمقراطً السوولمً أفضوول بكثٌوور موون السوولم ؼٌوور 

لوودٌمقراطً وموون دٌمقراطٌووة ؼٌوور مسووتقرة ٌمدقهووا التصووارل بووٌن القطاعووات. )دٌوون ا

 (ٖٔ,  9ٕٓٓالعابدٌن , محمد , 

  ان هنالك من ٌعتقد التوافقٌة لٌست ن اما دٌمقراطٌا وٌجب تعدٌل التسومٌة او المفهووم

اساسا لأنها تنمً الشعور بالانتما  لمجموعة او قطال اصؽر او دانول مفهووم الاموة , 

ناك من ٌعتقود عكوس ذلوك ,حٌوا ان هوذا لوٌس صوحٌحا إذ ان التوافقٌوة تبتنوً علوى وه

اساس الحكم بالرضا ) الانتنابوات ( والمسواواة بوٌن الموواطنٌن مشوفوعة بفكورة العقود 
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بٌن الحكومة والمواطنٌن, اما شكلها وألٌاتها فهً تحت الاطوار السوابق والوذي ٌطوابق 

)من الذي ٌحكم؟( هً التً ستفصل القول اكثر فً  الدٌمقراطٌة الا ان التعامل مع فكرة

ان ٌكوووون الجمٌوووع مشوووتركٌن فوووً الادارة وللكووول حوووق الاعتوووراض , بالإضوووافة الوووى ان 

الانتما  للمجموعات دانل المجموعة الام ٌعنً ان هنالك امم ولٌس امة واحدة وٌمكن 

ا وسولوكها , تلقٌها لتعٌش بسولم او لتشوكٌل اموة جدٌودة تؤنوذ عنووان التعددٌوة شوعار

, 9ٕٓٓوٌووورى القبوووول بوووالأنر شووورط وجوووود الوووذات والانووور. ) المحموووداوي, علوووً , 

 ٔٗ1) 

  الدٌمقراطٌة التوافقٌة لا تسوتند الوى منطوق الاؼلبٌوة الحاكموة والاقلٌوة المعارضوة , بول

تعتموود اساسووا علووى مواصووفات بنووا  التحالفووات التووً تضوومن لمنتلووؾ الاطووراؾ التمثٌوول 

لى حسواب المسواواة بوٌن الموواطنٌن . فالدٌمقراطٌوة تبنوى علوى والمشاركة وان كان ع

مبووداي التوووادن والتسوووٌة . امووا التوافووق موون ؼٌوور الممكوون ان ٌكووون موون دون تحقٌووق 

توووادن او الوصووول الووى تسوووٌة مووا. وهووذا ٌووإدي الووى اشوواعة الثقافووة الانقسووامٌة او 

و اللؽوٌووووة .)ؼربووووً , التجدٌ ٌووووة ذات الاعتبووووارات الدٌنٌووووة او الطا فٌووووة او العرقٌووووة ا

 (1,  ٕٕٔٓمٌلودبن, 

 

  ان الدٌمقراطٌة التوافقٌة قد تإدي الى تفكٌك الدولة لاسٌما اذا فشلت هذه الدٌمقراطٌة

فً استٌعاب كول القطاعوات او فوً تحقٌوق نمووذ  للدٌمقراطٌوة ناجحوة وبالتوالً تكوون 

والفٌتو , لذلك ٌقول الفرصة مه ٌة لانقسام البلد لاسٌما بعد تطبٌق الاستقلل القطاعً 

)ارك نووورد لنفعوور( ل ان قٌووام قطاعووات متموواٌدة اقلٌمٌووا , اذا مووا اقترنووت بمووا تمنحووه 

الفدرالٌووة موون اسووتقلل ذاتووً جد ووً ربمووا اتوواح انوودفاعا اضووافٌا للمطالبووات بمدٌوود موون 

الاسووتقلل الووذاتً وعنوودما توورفض هووذه المطالبووات فقوود ٌعقووب ذلووك الانفصووال والحوورب 

ان ربط مصٌر الدولة بالننب السٌاسٌة , ناصة الننب ؼٌر المإمنة بوه , الاهلٌة , اذ 

ٌإثر على وحدة الدولة ومصٌرها فان ذلك ٌعورض الدولوة لنطور التقسوٌم )الندرجوً, 

 (7ٓٔ,  ٖٕٔٓحمد , 

  المشووكلة الاكثوور نطووورة للدٌمقراطٌووة التوافقٌووة هووً اتصووافها بووالجمود , اضووافة الووى

والكلفووة التووً هووً صووؽٌرة نسووبٌا )راضووً , محموود,  مشوواكل عوودم الفاعلٌووة الادارٌووة

ٕٓٔٗ  ,1ٗ) 

  انها لٌست ن اما مثالٌا لتحقٌق الدٌمقراطٌة لأنها مجرد سلم سلبً من نلل التعواٌش

السووولمً ,صوووحٌ  إن التعووواٌش السووولمً أفضووول مووون السووولم ؼٌووور الووودٌمقراطً ومووون 
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السولم والتووآنً دٌمقراطٌوة ؼٌور مسووتقرة ٌمدقهوا التصووارل بوٌن القطاعووات لكون ٌبقووى 

الاٌجابٌووان أولووى موون التعوواٌش السوولمً رإن الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة تقوووم علووى أسووس 

متناقضووة ,حٌووا انهووا تنطلووق موون التكتوول الطووا فً أي موون كتوول تمثوول طوا ووؾ وادٌانوواً 

واثنٌات لٌصب  التمثٌل فً السولطة قا موا علوى أسوس تمثول هوذه الكتول وعلوى التوافوق 

لطة علووى ضووو  مٌوودان القوووى بٌنهووا أو علووى ضووو  الوضووع فٌمووا بٌنهووا ولتقسووٌم السوو

الدٌمقراطً ,بحٌا تكون الأؼلبٌة محددة مسبقا لأنها تعبر عن الطا فة الأكبر ولتنوٌوع 

المسإولٌات وفق ودن كل منهوا وبالتوالً فوالطوا ؾ تمثول عبور أحوداب طا فٌوة ولوٌس 

طٌة سوى الانتنابات عبر أحداب مدنٌة فهذه التً تهمش وتعدل ولا ٌبقى من الدٌمقرا

 (ٓٗٔ,  ٕٓٔٓوالحرٌات السطحٌة.)عمارة , رشٌد,

 أما الانتقادات الموجهة إلى آلٌات الدٌمقراطٌة التوافقٌة فهً عدٌدة من أبردها:     

إن الا ووتلؾ الواسووع ٌووإدي إلووى وجووود معارضووة صووؽٌرة أو ضووعٌفة أو عوودم وجودهووا  .ٔ

سٌاسووً للن ووام وٌنوول بقواعوود بووالمرة فووً المجلووس التشوورٌعً ممووا ٌضووعؾ الأدا  ال

 المحاسبة والمراقبة فً الدٌمقراطٌة . 

 إن الحكم بواسطة الا تلؾ الواسع ٌإدي إلى بط  فً صنع القرارات وتلكإها .  .ٕ

 إن الفٌتو المتبادل ٌإدي إلى نطر تجمٌد عملٌة صنع القرار كلٌاً .  .ٖ

ى تقدم معٌوار الانتموا  اعتماد النسبٌة كمعٌار للتو ٌؾ فً الإدارات الحكومٌة ٌإدي إل .ٗ

علووى الكفووا ة وبالتووالً تراجووع الفعالٌووة الإدارٌووة لأجهوودة الدولووة . ) حمٌوود , منتصوور, 

ٕٕٓٔ  ,97) 

ٌرى الباحا بان الدٌمقراطٌة التوافقٌة قد تعتبور حولً فوً ادارة النداعوات الدانلٌوة وتحٌٌودها , 

ة التهموٌش والاقصوا  لأي فهً تعمل على الحفا  علوى حقووق الاقلٌوات , والابتعواد عون سٌاسو

مكون من نلل التودٌع العادل للموارد والمناصب الادارٌة للدولة , اضافة الى انها تمثل الحل 

لإعطووا  الحقوووق لجمٌووع مكونووات المجتمووع دانوول الووبلد. وتمنووع موون تعوودي اي ف ووة موون ف ووات 

 المجتمع على الانرى مهما كان حجمها.

نلو من عٌوب تكاد تدٌد عن محاسنها فهً تإدي الى استبداد الا ان الدٌمقراطٌة التوافقٌة لا ت

الاقلٌة, وصعوبة فً اتناذ القرارات ونصوصاً القرارات الهاموة . فهوً تتطلوب موافقوة جمٌوع 

دعما  الكتل او المكونات , اضافة الى عدم وجود معارضة حقٌقٌة , حٌا ان المعارضة تكون 

من ضومن الا وتلؾ الواسوع الوذي ٌودٌر الحكوموة . ضعٌفة او دانلٌة , اي ان المعارضة تكون 

وٌعتبر هذا النموذ  من النماذ  الهشة حٌا تكون البلد عرضة للدمات والتفتت الطا فً بٌن 

 جمٌع مكونات المجتمع دانل البلد , لذا ٌعتبر هذا النموذ  من الدٌمقراطٌات ؼٌر المستقرة .
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 انًبحث انثبنث

 (ٖٕٓٓنٌسان  9ق ودور القوى السٌاسٌة  بعد احداا )التحول الدٌمقراطً فً العرا

ٌقسووم هووذا المبحووا الووى مطلبووٌن سووٌتحدا المطلووب الاول عوون تعرٌووؾ مفهوووم التحووول          

الدٌمقراطً بصورة عامة ودراسوة تجربوة التحوول الودٌمقراطً فوً العوراق , وكوذلك سونتعرؾ 

ي شوهد فٌوه الاسوتفتا  علووى الوذ ٕ٘ٓٓولؽاٌووة عوام  ٖٕٓٓعلوى طبٌعوة الن وام السٌاسوً بعود 

الدسوووتور وتحدٌووود ملمووو  الن وووام السٌاسوووً الحووواكم فوووً العوووراق , اموووا المطلوووب الثوووانً الوووذي 

سٌتنص  فوً دراسوة القووى السٌاسوٌة البواردة ودورهوا فوً عملٌوة التحوول الودٌمقراطً فوً 

 .ٖٕٓٓالعراق بعد 

 

اسً بعد عام المطلب الاول )التحول الدٌمقراطً فً العراق وطبٌعة الن ام السٌ

ٕٖٓٓ) 

للحدٌا عن مفهوم التحول الدٌمقراطً نجود هنواك عودة تعوارٌؾ ,ومنهوا : ان التحوول          

الوودٌمقراطً ل هوعملٌووة است صووال موون الوون م التسوولطٌة الووى الوون م التعدٌووة ممووا ٌسووم  بدقامووة 

ً علقووة بووٌن الحوواكم والمحكوووم علووى اسوواس موون الحرٌووة القا مووة علووى اسووس الانتٌووار الشووعب

الحقٌقً وعلى الانتنابوات كوسوٌلة لتبوادل السولطة , كموا وٌعتورؾ بوجوود المعارضوة وٌضومن 

حرٌة الراي والتعبٌر , وتعمل الانتنابات بعملٌة التؽٌٌر الدوري للحكومات ومراقبتها والسماح 

 (ٕٗ,  ٕٙٓٓللعمل الحدبً .)العكش, علً , 

اجورا  تعودٌلت دسوتورٌة وتن ٌمٌوة , ذهب البعض ان مفهوم التحول الدٌمقراطً ٌشومل       

وكذلك قٌمٌوة , وفكرٌوة , واعوادة تودٌوع السولطة , والنفووذ, وتوسوٌع دا ورة المشواركة فٌهوا , 

وبرود مراكد سٌاسٌة , واجتماعٌة منتلفوة تتمتوع بدرجوة عالٌوة مون الاسوتقلل . ونولل هوذه 

فقوٌم الطاعوة, والوحودة التوً  العملٌة فان الجسم السٌاسً والاجتماعً ٌنتابه قدر مون التؽٌٌور,

تسووود ن ووم الحوودب الواحوود ٌحوول محلهووا قووٌم التعددٌووة والتنووول, والتنووافس .)شووطٌب, محموود, 

,ٕٖٓٔ  ,ٖٓٗ) 

فالتحول الدٌمقراطً هو مرحلة انتقالٌة بٌن سقوط ن ام وانر, وهوو عملٌوة بنوا  ن وام         

لقووى السٌاسوٌة الفاعلوة , وتعورؾ دٌمقراطً جدٌد وفقاً للرإٌوة التوً ٌوتم التوصول الٌهوا بوٌن ا

اٌضا بانها عملٌة تطبٌق القواعد الدٌمقراطٌة سوا  فً مإسسات لم تطبوق مون قبول او امتوداد 

هووذه القواعوود لتشوومل افووراداً او موضوووعات لووم تشووملهم سووابقاً او هووً اجوورا ات ٌووتم اتناذهووا 
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, ٕٗٔٓ, للتحووول موون ن ووام ؼٌوور دٌمقراطووً الووى ن ووام دٌمقراطووً مسووتقر )نضوور, مرتضووى

 ٘1ٕ ) 

 ان عملٌة التحول الدٌمقراطً هً عملٌة معقدة تتكون من عدة مراحل :       

اولا: مرحلة انهٌار الن ام التسلطً من نلل الصرال دانل هذا الن وام وانقسوام ننبتوه وتتوؤثر 

بعوامل مهمة تإدي الى انهٌار الن ام التسلطً , ومنها تضارب المصال  المإسسواتٌة, ٌوإدى 

 صعوبة الحفا  على تماسكه لوجود فجوة بٌن الن ام والقطال الشعبً . الى

ثانٌووا: مرحلووة التحووول وهووً تمثوول الفتوورة الدمنٌووة للنتقووال موون الن ووام التسوولطً الووى ن ووام 

 دٌمقراطً.

ثالثووا: مرحلووة النضوو  الوودٌمقراطً, والتووً تتحقووق فٌهووا الدٌمقراطٌووة الاقتصووادٌة التووً بوودورها 

تودٌوع السولع والنودمات , وكوذلك تتحقوق الدٌمقراطٌوة الاجتماعٌوة التوً تحقق نمطاً متساوي ل

تودي الى من  جمٌع ف ات المجتمع نفوس القودر مون الحقووق المشواركة .)الحوسونً, سولطان, 

ٕٓٔٔ  ,ٕ9 ٖٓ ) 

وقد بدأ الحدٌا فً منتصوؾ الثمانٌنٌوات بصوفة ناصوة عون حقبوة الدٌمقراطٌوة أو التحوول      

ها تراجع ن م الحكم السلطوي بكافة أشكالها وألوانهوا لتحول محلهوا ن وم الدٌمقراطً, وٌقصد ب

أنرى فً الحكم تعتمود علوى الانتٌوار الشوعبً الحقٌقوً وعلوى المإسسوات السٌاسوٌة المتمتعوة 

بالشرعٌة وعلى الانتنابات الندٌهة كوسٌلة لتبادل السلطة أو الوصول إلٌهوا وذلوك كبودٌل عون 

والدستور وارتبطت بذلك عملٌة التحول الدٌمقراطً على مسوتوى حكم الفرد وانتهاك القوانٌن 

الوون م السٌاسووٌة بفكوورة القطووب الواحوود علووى مسووتوى الن ووام الوودولً. وقوود أطلووق علووى عملٌووة 

الانتقال من الحكم السلطوي إلى الحكم الدٌمقراطً اصطلحا التحول الدٌمقراطً وهً التجربة 

افرٌقٌوا وامرٌكوا اللتٌنٌوة وشورق أوربوا, بحٌوا ٌمكون التً عرفتها العدٌد من الدول فً آسٌا و

القووول أن الدٌمقراطٌووة قوود أصووبحت لؽووةً سووا دة فووً العووالم. أو هووً لؽووة العصوور موون الناحٌووة 

, ٕٙٓٓالسٌاسووٌة والتووً ٌجووب أن ٌجٌوودها كوول موون ٌرٌوود مواكبووة العصوور . )مكٌطووؾ, عووادل, 

 7 1) 

بفعول عامول  ٖٕٓٓ/ نٌسوان /  9بعود  لقد اننورط العوراق فوً حركوة التحوول الودٌمقراطً      

نارجً ودانلً , فالعامل النارجً كان اثر التدنل العسكري مون الولاٌوات المتحودة الامرٌكٌوة 

بدسقاط الن ام السابق وتؤسٌس ن ام دٌمقراطً . أما العامل الدانلً , فٌوجد بمجمل ما عانواه 
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بالطوابع التسولطً للدولوة مون  المجتمع العراقً من سنٌن طوال من الاضوطهاد والقسور متمثلوة

نلل انتراق المجتمع المدنً وتحوٌل مإسساته إلى تن ٌمات تضامنٌة تعمول كامتوداد لأجهودة 

الدولووة موون طرٌووق توسووٌع القطووال العووام والهٌمنووة البٌروقراطٌووة الكاملووة للدولووة علووى الحٌوواة 

و القووة العسوكرٌة الاقتصادٌة , وكانت شرعٌة ن ام الحكم تقوم على اسواس اسوتعمال العنوؾ أ

السافرة والارهاب أكثر من اعتمادها على الشرعٌة التقلٌدٌة , وعدم وجود انتنابات لها معنى 

, وعدم وجود تن ٌمات مجتمعٌة مستقلة عن الدولة كالأحداب والنقابات والمن مات المهنٌة , 

ول به , كلها والوصول الى السلطة كان من طرٌق الانقلب العسكري , وان الدستور ؼٌر معم

عواموول أضووعفت شوورعٌة الن ووام السٌاسووً وكانووت دافعوواً فعووالاً وعوواملً مسوواعداً لإشوواعة ثقافووة 

 (ٖ٘ ٕ٘,  ٖٕٔٓالمشاركة وانتٌار سٌاسة التؽٌٌر الدٌمقراطً )جاسم, مجٌد, 

كوان بفعول حالوة التودنل العسوكري  ٖٕٓٓنٌسوان 9اذ ان التؽٌٌر السٌاسً فوً العوراق بعود     

ذ لم تتم بمبادرة مون دانول الن وام السٌاسوً السوابق نفسوه, ولا عون طرٌوق مبوادرة المباشر . ا

مشتركة بٌن الن ام السٌاسً والمعارضة العراقٌة. اذ جا ت عملٌة الاحوتلل الامرٌكوً للعوراق 

فً سٌاق الصراعات الدولٌة على مناطق النفوذ والهٌمنوة . وعلوى الورؼم مون ذلوك فوان حاجوة 

السٌاسوً كانووت ضورورة سووا  اكانوت موون المفتورض ان توتم دانول الن ووام العوراق الوى التؽٌٌور 

السٌاسً السوابق نفسوه او باشوتراك المعارضوة, لإشواعة المنوا  الودٌمقراطً ومون ثوم التحوول 

الدٌمقراطً. ؼٌر ان هذه الصوراعات تلتقوً احٌانوا ومطوام  الشوعوب فوً اشواعة الدٌمقراطٌوة 

 (ٗٓٔ,  ًٕٔٔٓ )حاف , عبدالع ٌم, السٌاسٌة بعد تفكٌك هٌكل الحكم الشمول

من تشكٌل الفرٌق  ٖٕٓٓكانت الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة قد انتهت فً أوا ل نٌسان عام      

الووذي سووٌتولى ادارة الووودارات العراقٌووة فووً مرحلووة مووا بعوود سووقوط الن ووام, اذ شووكلت الادارة 

اعوادة التعمٌور والمسواعدة  ( مكتباً لإدارة العراق وسمً )مكتبٖٕٓٓ/ٕ/كٕٓالامرٌكٌة فً )

الانسووانٌة( وعووٌن الجنوورال المتقاعوود )جووً ؼووارنر( حاكموواً موودنٌاً للعووراق وموودٌراً لمكتووب اعووادة 

عن نٌته فً تشوكٌل حكوموة  ٖٕٓٓ/اٌار/٘ٔالتعمٌر والمساعدة الانسانٌة . وأعلن ؼارنر فً 

راس , عراقٌووووة انتقالٌووووة تتووووولى المسووووإولٌة عوووون الووووبلد فووووً ؼضووووون أسووووابٌع )عدٌوووود, فوووو

ٕٓٓ1 ,1ٕ) 

حٌا ابلػ مجلس القٌادة  ٖٕٓٓنٌسان  ٕٔلقد اصب  الحاكم الفعلً للبلد بول برٌمر فً       

 ٕٓٔٓالعراقٌة بانه لن تكوون هنواك حكوموة انتقالٌوة ولا تسولٌم مبكور للسولطة )حدٌود, حسون ,

 ٕٖٓ  ) 
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عراقٌة مإقتوة بسورعة على الرؼم من ان الادارة  الامرٌكٌة وجدت بؤن علٌها انشا  ادارة     

لت هر للعراقٌٌن بؤن سلطة الا تلؾ جادة بشؤن الاصولح السٌاسوً ومونحهم مسوإولٌة مبكورة 

فً حكم أنفسهم, ولكن ٌجب أن تكون الادارة العراقٌة المإقتوة ممثلوة لكافوة العوراقٌٌن, وعلٌوه 

عووراقٌٌن أبلوػ )برٌموور( مجلووس القٌووادة العراقٌوة عوون ضوورورة توسووٌع مجلسوهم لٌشوومل جمٌووع ال

 (ٙٓٔ,  ٕٙٓٓ)برٌمر, بول , 

اٌار ٕٕ(( فً  1ٖٗٔوبعد استصدار القرار الأممً من مجلس الأمن الدولً ذي الرقم ))      

الووذي أعطووى التوودنل ؼطووا اً شوورعٌا وقانونٌووا, لأنووه فوووّض الولاٌووات المتحوودة فووً أن  ٖٕٓٓ

ع وتوم انشوا  سولطة تمارس دورها كقوة احتلل مباشورة لتقووم فوً فورض سٌاسوة الامور الواقو

الا تلؾ المإقت التً منحت الصلحٌات كافة لتشرل فً بنا  مإسسوات الدولوة مون جدٌود بعود 

ان قامت بحل الكثٌر من المإسسات ) كالجٌش والأجهدة الامنٌوة والاجهودة الاعلمٌوة ...الوخ( 

 (7ٓ,  ٕٕٔٓلتكون لدٌها الٌد الطولى فً اقرار مبدا جدٌد فً الحكم . )كا م, احمد, 

 لقد ادى الفراغ الامنً وانتشار الفوضى فً العراق نتٌجة الاحتلل الامرٌكً الى :     

توودمٌر البنٌووة التحتٌووة العراقٌووة لمإسسووات الدولووة كافووة , وبضوومنها مإسسووات الجووٌش  .ٔ

 العراقً.

 انتشار  اهرة النهب لممتلكات الدولة العامة. .ٕ

صوولة بالثقافووة والتووراا العراقووً سوورقة الاثووار العراقٌووة موون المتوواحؾ وحوورق كوول مالووه  .ٖ

 واللتان تشكلن ادلة ساطعة على عمق الحضارة العراقٌة .

 (ٖٔٔ, ٕٗٔٓبداٌة نشو  الحركات المسلحة ضد الاحتلل )الابراهٌم, سعدي,  .ٗ

وان التمثٌول  ٖٕٓٓتمود  ٖٔان النطوة الاولى تمثلت بتشكٌل مجلس الحكم الانتقالً فً     

قووام علووى اسوواس عرقووً طووا فً بوودلا موون التمثٌوول السٌاسووً وهووذا  فووً مجلووس الحكووم الانتقووالً

ٌناقض اقاموة الدٌمقراطٌوة كموا انوه مهود الطرٌوق لمحاولوة الانقسوام فوً المسوتقبل , ومون ذلوك 

نستنت  النلفوات السٌاسوٌة بوٌن الساسوة العوراقٌٌن وارتفوال الاصووات التوً تنوادي بالانفصوال 

ل انما قام على تلك التشكٌلة التوً ارسوى دعا مهوا تحت مسمٌات اقلٌم الجنوب والوسط والشما

 ( ٖٕٓ  ٕٓٔٓبول برٌمر فً اول نطواته. )حدٌد, حسن ,

ان واقع المجتمع العراقً وسلطاته السٌاسٌة , عاش حالة الكبت السٌاسوً الوذي مارسوه       

الوى الن ام السابق فً  روؾ استمرار احتكار السلطة وممارسة القوى السٌاسوٌة التوً دفعهوا 

الهجرة فً  روؾ الحوروب المتتالٌوة التوً عمقوت مون المشواكل والتنوعوات اللؽوٌوة والقومٌوة 
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والطا فٌة والمذهبٌة والعشا رٌة , بحثاً عن الحماٌة فً وقت فقد المواطن فٌه حماٌوة ورعاٌوة 

 (ٕٗٔ,  7ٕٓٓالدولة .)الانٌس, سهٌلة, 

انشا  مجلس الحكم الانتقالً على اشرفت الولاٌات المتحدة على  ٖٕٓٓحدٌران  7ٕوفً     

اساس طا فً من دون ان تكون لدٌه الصلحٌات الحقٌقٌة التً تإهله فً ادارة شوإون الدولوة 

, فضول عون اسوتحداا مإسسوات جدٌودة )دا وورة المفتشوٌن العموومٌٌن, هٌواة النداهوة ( وبوودات 

الوذي اقور  ٕٗٓٓلسونة سلطة الا تلؾ المإقتوة تودٌر الوبلد وفوق قوانون ادارة الدولوة المإقوت 

ن اما للحكوم الودٌمقراطً وهوو جمهووري , اتحوادي , تعوددي وبالفعول جورى تن وٌم الكثٌور مون 

 (7ٔ 7ٓ,  ٕٕٔٓ)كا م , احمد,  ٕ٘ٓٓنصوصه فً الدستور العراقً الدا م لعام 

واذا كانت الولاٌات المتحدة قد تذرعت بحربها على العراق من اجل بنا  ن ام دٌمقراطً         

, فووؤعتبر تشووكٌل مجلووس الحكووم هووً النطوووة الأولووى بهووذا الاتجوواه . وفووً هووذا الصوودد وصووؾ 

)برٌمر( تؤسٌس مجلس الحكم بالقول لمجلس الحكم هو النطوة الاولوى فوً رحلوة ننتقول فٌهوا 

معاً نحو هدفنا المشترك بدقامة حكومة دٌمقراطٌة وتمثٌلٌوة, المجلوس سوٌتمتع بسولطة حقٌقٌوة 

لمساعدة بؤي طرٌقة ممكنة, ومعاً سننج ل . وكانت صلحٌات المجلس هً والا تلؾ مستعد ل

صلحٌات استشارٌة فقط, فضولً عون تعٌوٌن الوودرا  وعودلهم وتعٌوٌن الممثلوٌن الدبلوماسوٌٌن 

والتصوٌت على المٌدانٌة وتشوكٌل لجنوة دسوتورٌة لأعوداد دسوتور للعوراق . وعلوى الورؼم مون 

فدنه بالمقابل لم ٌكن )برٌمور( راؼبواً فوً تحوٌول أي مون هذه الصلحٌات التً منحت للمجلس, 

سوولطاته لووذلك المجلووس, علووى الوورؼم موون تسوومٌته )مجلووس الحكووم العراقووً( .)عدٌوود, فووراس, 

ٕٓٓ1  ,1ٖ 1ٗ) 

وقد تكون هذه هً ل الواقعٌة السٌاسٌة ل التً تشترط التعامول موع القووى الموجوودة           

رى اعتمواد مبودأ ل التوافوق أو الدٌمقراطٌوة التوافقٌوةل فووً فوً عملٌوة بنوا  الدولوة. بعبوارة أنوو

مجلس الحكم الانتقالً لكل الطوا ؾ والأعراق والأحداب السٌاسٌة . وهو ما اسوتمر حتوى بعود 

تشكٌل الحكومات العراقٌة المنتلفة, وهً العقلٌة التً رعت كتابة الدستور والوثا ق الرسمٌة 

لانعوودام البوودا ل الأنوورى , وفقوودان القوووى والأحووداب  الأنوورى القا مووة علووى احتوورام التوافووق

السٌاسٌة والمدنٌة أو ضعفها , والتً ٌمكن أن تعٌد صٌاؼة المشهد السٌاسً . وكوذلك لرؼبوة 

القوووى والأحووداب المشوواركة ) الشووٌعٌة والكردٌووة ( فووً تثبٌووت حقوووقهم المنتهكووة لعوودة قوورون 

 (1٘,  ٕٓٔٓ)حسٌن , عدي, 
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, الوذي  ,  1ٖٗٔ( مون القورار 9الحكم الانتقالً شرعٌته من الفقورة )وقد أستمد مجلس       

عضواً , أؼلبهم من قوى المعارضوة نوار  العوراق وكوان انتٌوار الأعضوا  قود نضوع  ٕ٘ضم 

( ,  ٔ( مقعووداً ) النصووؾ   ٖٔلاعتبووارات طا فٌووة وعرقٌووة , وبموجبهووا حصوول الشووٌعة علووى )

, ومقعوود ) واحوود ( لكوول موون الكلوودو آشووورٌٌن  ( مقاعوود ٘( مقاعوود , والأكووراد )  ٘والسوونة )

والتركمووان .وبسووبب هووذه النسووب فوودن الووبعض ٌوورى أن تركٌبووة مجلووس الحكووم نفسووها تكوورٌس 

للطا فٌة فً العراق , فدن بول برٌمر الذي جا  لٌإسس ل صورة العوراق المسوتقبلٌة ل حواول 

الانتقوالً , وذلوك بتودٌوع تكرٌس الاحتقان الطا فً والتوتر الاثنوً عبور تركٌبوة مجلوس الحكوم 

 –ؼرٌووب للمحاصصووات والنسووب علووى الف ووات المنتلفووة , ممووا أثووار إشووكالات وتووداعٌات قدٌمووة 

 (ٙ٘,  ٖٕٔٓجدٌدة بنصو  الطا فٌة السٌاسٌة )جاسم , مجٌد ,

أمووا صوولحٌات هووذا المجلووس , فقوود كانووت صوولحٌات استشووارٌة فقووط , فضوولً عوون تعٌووٌن      

ن الممثلٌن الدبلوماسوٌٌن والتصووٌت علوى المٌدانٌوة , وتشوكٌل لجنوة الودرا  وعدلهم , وتعٌٌ

دستورٌة لإعوداد دسوتور للعوراق. فضولً عون اعتوراؾ سولطة الا وتلؾ المإقتوة بمجلوس الحكوم 

على انه الجهة الر ٌسة للإدارة العراقٌة المإقتة, إلى حٌن تشوكٌل حكوموة معتورؾ بهوا دولٌواً, 

الا تلؾ المإقتة علقتها بمجلوس الحكوم إذ ذكور )برٌمور(  ممثلة للشعب العراقً, حددت سلطة

لإن مجلس الحكم وسلطة الا تلؾ المإقتة وبالتعواون موع الممثول النوا  لدموٌن العوام لدموم 

المتحوودة ٌؤنووذون علووى عوواتقهم العموول سوووٌة فووً عملٌووة التشوواور والتعوواون لمصوولحة الشووعب 

ت سوولطة الا ووتلؾ المإقووت لمجلووس الحكووم العراقووً , إلا أن الواقووع اثبووت عكووس ذلووك, إذ منحوو

العراقً صلحٌات جد ٌة, فً إدارة شإون العراق, وكانوت سولطة الا وتلؾ المإقتوة هوً التوً 

 (9ٕ,  ٕٓٔٓتمتلك الصلحٌات الكاملة. ) سعٌد, حسن, 

تعرض مجلس الحكم الانتقالً إلى العدٌود مون الانتقوادات, وأولوى هوذه الانتقوادات هوو أن        

س تووم تشووكٌله علووى أسوواس التعٌووٌن, وكووان موون الأنسووب أن ٌقوووم علووى الانتنابووات أو المجلوو

المداوجووة مووا بووٌن التعٌووٌن والانتنابووات, لكووً ٌكووون لووه تمثٌوول سٌاسووً واسووع لكوول الاتجاهووات 

( هوو تووفٌر الأمون ٖٕٓٓ/تموود/ٖٔالعراقٌة .أما أهوداؾ المجلوس كموا جوا  فوً بٌانوه الأول )

المترتبة علوى الطؽٌوان السٌاسوً, واجتثواا الأٌدولوجٌوة البعثٌوة مون  للعراقٌٌن, وإلؽا  النتا  

المجتمووع العراقووً, فضوولً عوون تعهوود المجلووس بوضووع أسووس لن ووام تعووددي فوودرالً دٌمقراطووً, 

واحتوورام حقوووق الإنسووان, وأن المجلووس سووٌبدأ بكتابووة دسووتور ٌفضووً إلووى انتنوواب برلمووان .  

 (9ٖ,  ٖٕٔٓ)الحمدانً, عبد الكرٌم ,
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 ما  وفترات رإسا  مجلس الحكم نبٌنها على النحو التالً : اما أس

 . ٖٕٓٓتمود  ٖٔ - ٖٕٓٓتمود  ٖٔمحمد بحر العلوم ) بالإنابة للمرة الأولى ( 

 ٖٕٓٓاب  ٖٔ - ٖٕٓٓاب  ٔإبراهٌم الجعفري 

 ٖٕٓٓاٌلول  ٖٓ - ٖٕٓٓاٌلول  ٔأحمد الجلبً 

 .ٖٕٓٓتشرٌن اول  ٖٔ - ٖٕٓٓتشرٌن اول  ٔإٌاد علوي 

 . ٖٕٓٓتشرٌن ثانً  ٖٓ - ٖٕٓٓتشرٌن ثانً  ٔجلل طالبانً 

 . ٖٕٓٓكانون اول  ٖٔ - ٖٕٓٓكانون اول  ٔعبد العدٌد الحكٌم 

 . ٕٗٓٓكانون ثانً  ٖٔ - ٕٗٓٓكانون ثانً  ٔعدنان الباجة جـً 

 . ٕٗٓٓشباط  9ٕ - ٕٗٓٓشباط  ٔمحسن عبد الحمٌد 

 . ٕٗٓٓاذار  ٖٔ - ٕٗٓٓاذار  ٔمحمد بحر العلوم ) للمرة الثانٌة ( 

 . ٕٗٓٓنٌسان  ٖٓ - ٕٗٓٓنٌسان  ٔمسعود باردانً 

 ( . ٕٗٓٓاٌار  7ٔ) اؼتٌل فً  ٕٗٓٓاٌار  7ٔ - ٕٗٓٓاٌار  ٔعدالدٌن سلٌم 

 . ٕٗٓٓحدٌران  ٔ - ٕٗٓٓاٌار  7ٔؼادي مشعل عجٌل الٌاور 

العراقٌوة  عقوب إعولن الحكوموة ٕٗٓٓحدٌوران  ٔوقد تم حل مجلوس الحكوم الانتقوالً فوً     

المإقتة بر اسة إٌاد علوي, وانتٌر ؼادي مشعل عجٌل الٌاور ر ٌسا للجمهورٌة .) الجبوري 

 (ٖٙ ٖ٘,  9ٕٓٓ, جاسم , 

لذا جرى التهٌ ة لتلك النطوات بؤشراؾ سلطة الاحتلل ومبعوا الأمٌن العام لدمم المتحدة    

منض ذلك عن الاتفاقات الاتٌة : السفٌر الأنضر الإبراهٌمً بالتشاور مع مجلس الحكم حٌا ت

 (ٔ٘ٔ,  ٕٕٔٓ)حمٌد, منتصر, 

(  ٓٓٔ. انشا  مإتمر وطنً موسع وهو ما مثله المجلس الوطنً المإقت المكون من )ٔ

 .  ٕٗٓٓاٌلولٔشنصٌة معٌنة بضمنهم أعضا  مجلس الحكم والمنعقد فً 

 . تكوٌن حكومة مإقتة ٌرأسها لعربً / شٌعًل ٕ

ثلثً ٌكون فٌه الر ٌس وأحود النوا بٌن مون السونة ل كوردي وعربوًل . انشا  مجلس ر اسة ٖ

مع نا ب ثانً من الشٌعة العرب , وهو ما مثول مجلوس الر اسوة فوً عهود الحكوموة المإقتوة , 
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فؤصب  ر ٌس مجلس الر اسة ؼادي عجٌل الٌارو ل عربً / سنًل ونا بٌه  إبراهٌم الجعفري 

 دي / سنً ل  . ل عربً /شٌعًل , و رود نوري شاوٌس ل كر

على هذه الأسس جرى نقل السلطة إلى الحكومة العراقٌة المإقتة بر اسة أٌاد علوي فً       

, وانحلت سلطة التحالؾ المإقتة , وقد شكلت الحكومة المإقتة وفقاً لتوادنوات  ٖٕٓٓ/ٙ/1ٕ

, ( عضوواً موودعٌن علوى النحوو الاتوً : )حمٌود, منتصورٖٖمجلس الحكوم , حٌوا تؤلفوت مون )

ٕٕٓٔ  ,ٕٔ٘) 

ل ودٌراً بضمنهم ر ٌس الودرا  وحقا ب الدفال والمالٌوة والونفط 7ٔ% للشٌعة بواقع لٕ٘أ.  

 . 

كووردل بضوومنهم نا ووب ر ووٌس الووودرا   7عوورب /  1ل ودٌووراً ل ٘ٔ% للسوونة بواقووع ل٘ٗب.  

 الكردي, فٌما اسندت ودارة الدانلٌة لعربً سنً, وودارة النارجٌة لكردي سنً . 

 لمسٌ  بواقع ودارة واحدة .% لٖ .  

وإن تشكٌل الحكومة العراقٌة المإقتة هذه جا  استمراراً للنه  التوافقً الاجتمواعً الوذي      

أسس فً مجلس الحكم , وللتطور الوذي حكموه نهو  ورإٌوة الأحوداب السٌاسوٌة العراقٌوة أبوان 

لمتحدة الأمرٌكٌة فً الن ر المعارضة فً مإتمر لندن , فضلً عن الرإٌة التً تبنتها الولاٌات ا

لدحووداب السٌاسووٌة كممثلووٌن للمكونووات الاجتماعٌووة , وتعوود حكومووة ل اٌوواد عوولوي ل حكومووة 

توافووق سٌاسووً وعرقووً وأثنووً وقووومً . لووذلك ولتؽطٌووة نصوواب كوول مكووون فووً الووودارة فقوود 

 (9ٕ,  ٖٕٔٓاستحدثت ودارات عدة لتحقٌق المشاركة التوافقٌة )جاسم, مجٌد, 

ك تولت إدارة شإون العراق واتنذت الإجرا ات الضرورٌة لتؤسٌس المجلس الوطنً وبذل     

.وكانووت الحكومووة معتوورؾ بهووا موون قبوول  ٕٗٓٓ/9/ٔالعراقووً المإقووت, وباشوور أعمالووه فووً 

الولاٌووات المتحوودة الأمرٌكٌووة وبعووض الوودول العربٌووة كممثوول شوورعً للعووراق, ولكوون الولاٌووات 

ت واسعة فً العراق, وكانت هً صاحبة القرار أثنا  فترة المتحدة الأمرٌكٌة احتف ت بصلحٌا

 (ٔٗ,  ٖٕٔٓالحكومة المإقتة )الحمدانً, عبد الكرٌم, 

لقوود سووعت الحكومووة العراقٌووة المإقتووة بر اسووة )أٌوواد عوولوي( الووى اقامووة ن ووام دٌمقراطووً      

التعددٌوة دستوري ٌكرس وحدة العراق أرضاً وشعباً وٌصون سٌادة البلد, وٌقوم علوى أسواس 

الفكرٌووة والسٌاسووٌة, وٌضوومن التووداول السوولمً للسوولطة, واعتبووار الشووعب المصوودر الاساسووً 

لشرعٌة الحكم. وتؤكٌد مبدأ الفصل بٌن السلطات, ومن  الحقوق والحرٌات لجمٌوع الموواطنٌن. 
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 وتم فً عهد الحكومة المإقتة تحقٌق العدٌد من الانجادات التً دفعت بالعملٌة الدٌمقراطٌة الى

الامام, اذ دعمت الحكومة الى تشجٌع المشاركة المجتمعٌة والدٌمقراطٌة والحرٌة, والمشاركة 

فً عملٌة اتناذ القرار على المسوتوى المحلوً, دٌوادة عون ذلوك توم اسوتحداا بعوض الوودارات 

التً أسهمت فوً إرسوا  مفواهٌم الدٌمقراطٌوة فوً العوراق, مثول ودارة ناصوة للنهووض بواقوع 

ع الموودنً , وودارة ناصووة بشووإون الموورأة, فضوولً عوون تؤسووٌس مركوود دعووم مإسسووات المجتموو

المإسسات ؼٌر الحكومٌة وتشجٌع المواطنٌن على تفعٌلها, وإرسا  قواعد ثابتوة تتماشوى موع 

التطورات الدٌمقراطٌة التً شهدها العراق, وضمان الحكومة لمبدأ استقلل القضا  بشوكل توام 

 (9ٔ 9ٓ,  1ٕٓٓ)عدٌد, فراس, 

وبعوود موورور سووتة أشووهر علووـى الحكومووة العراقٌووة الانتقالٌووة تووـم إجوورا  أولووى الانتنابووات       

م( وبنـا اً علـى الملحق التً صدرت ٕ٘ٓٓ/كانون الثانً/ٖٓللجمعٌة الوطنٌة العراقٌة فـً )

م( النا  ٕٗٓٓ( لسنة )97عـن قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة  وهمـا الملحق رقـم )

( للسنة نفسها النـا  بقانون الانتنابات والذي أكوـد علوى 9ٙن الأحداب وملحـق رقـم )بقانو

قٌووام الشووعب العراقووً بانتٌووار حكومتووه عووـن طرٌووـق انتنابووات حووـرة ندٌهووة  وبووالاقترال العووـام 

السري والمباشر الشامل للشعب العراقً وعلـى اعتبار العراق منطقة انتنابٌة واحـدة واعتماد 

تمثٌل النسبً التقرٌبً كن ـام انتنابً للعـراق معتموـداً علوـى مبوـدأ التصوٌوـت بالقا موـة مبـدأ ال

م( )الربٌعووووً , مهووووا, ٕٗٓٓ( لسوووونة )17المؽلقووووـة وفقووووـاً لقووووانون مجلووووس الحكووووم الموووورقم )

ٕٓٔٔ ,ٔٓٓ) 

 ( مقعوداً وتلٌهوآٗٔأسفرت نتٌجة الانتنابات عن فود قا مة الا تلؾ العراقً الموحود بوـ )    

( مقعداً وتودعوت بقٌوة المقاعود ٓٗ( مقعداً والقا مة العراقٌة )7٘قا مة التحالؾ الكردستانً )

(, وجرت مفاوضات مطولة بوٌن الفرقوا  السٌاسوٌٌن ٗالنٌابٌة على القوا م الأنرى المشاركة )

وانتهت بترشٌ  )حاجم الحسنً( ر ٌسوا للجمعٌوة الوطنٌوة مون الحودب الإسولمً وانتنواب كول 

ٌن الشهرسووتانً( موون الا ووتلؾ العراقووً الموحوود )وعووارؾ طٌفووور( موون التحووالؾ موون )حسوو

الكردستانً كنوا بٌن لوه, وانتنبوت هوذه الجمعٌوة بودورها )جولل الطالبوانً( ر ٌسواً للجمهورٌوة 

ونووا بٌن لووه , همووا د. عووادل عبوود المهوودي وطووارق الهاشوومً. ومنحووت الجمعٌووة الوطنٌووة الثقووة 

( حضروا الجلسة 1٘ٔ( نا با من مجمول )1ٓٔجعفري( بؽالبٌة )للحكومة بر اسة )إبراهٌم ال

والتً حلت محل الحكومة العراقٌة المإقتة فً الثالا مون  ٕ٘ٓٓ/ نٌسان /1ٕالاستثنا ٌة فً 

, وتووم التصوودٌق علووى هووذه الحكومووة موون قبوول الجمعٌووة الوطنٌووة )علووً, مجٌوود, ٕ٘ٓٓأٌووار/ 

ٕٖٓٔ ,ٕٙ ٖٙ) 
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سلطة تم تشكٌل حكومة انتقالٌة بر اسة )ابوراهٌم الجعفوري( فوً وتؤكٌدا للتداول السلمً لل     

حٌا نالت تلك الحكومة ثقة الجمعٌة الوطنٌة وتسلمت الحكومة مهامها فً  ٕ٘ٓٓنٌسان  1ٕ

وكووان برنامجهووا السٌاسووً ٌمثوول الحكووم الوودٌمقراطً مثوول تعدٌوود ثقووة المووواطن  ٕ٘ٓٓاٌووار  ٖ

واكد تفعٌل دور القضا  وتؤكٌد استقللٌته وتجسٌد بالعملٌة السٌاسٌة والدٌمقراطٌة فً العراق 

 (ٖٔٙ,  ٕٓٔٓالوحدة الوطنٌة واعطا  أدوار متقدمة للمرأة العراقٌة )حدٌد , حسن , 

, ثم  ٕٗٓٓاذار  ٙٔولعل ما ٌمٌد هذه المرحلة هو تشكٌل الجمعٌة الوطنٌة الانتقالٌة فً      

نووت الكتلتووان الشووٌعٌة والكردٌووة علٌهووا ,  وقوود هٌم ٕٗٓٓنٌسووان  1الحكومووة الانتقالٌووة فووً 

بالإضافة إلى مسارعة الر ٌس الأمرٌكً جور  بوش الابن إلوى تهن وة الجمعٌوة الوطنٌوة علوى 

تصوٌتها بمن  الثقة للحكومة الجدٌدة. ومعلوم أن الوقت الذي استؽرقته الحكومة الجدٌودة فوً 

نة صوٌاؼة مسوودة الدسوتور, تشكٌلها قد عطل سٌر عمل الجمعٌة الوطنً  وأنر فً تشكٌل لج

إضافة إلى النلفوات التوً تسوببت فوً عودم الانتهوا  مون كتابوة الدسوتور وتؤجٌول عرضوه علوى 

 (ٕٓٔ,  1ٕٓٓالجمعٌة الوطنٌة )كرٌبش , نبٌل , 

ٌرى الباحوا ان هوذه الفتورة اتسومت بالسولطة الفعلٌوة للحواكم المودنً الامرٌكوً ونصوصوا فوً 

نوواك انتقووال توودرٌجً للسوولطة موون نوولل تشووكٌل الحكومووة فتوورة مجلووس الحكووم وموون ثووم اصووب  ه

العراقٌووة الانتقالٌووة , اضووافة الووى انهووا شووهدت عوودة م وواهر دٌمقراطٌووة متمثلووة فووً انتنابووات 

, رؼم الانتقادات التً تعرضت لها هذه  ٕ٘ٓٓكانون الثانً ٖٓالجمعٌة الوطنٌة العراقٌة فـً 

 ملٌة .الانتنابات وعدوؾ اطراؾ من المشاركة بهذه الع

ولؽاٌة الاستفتا  على الدستور ٌقووم علوى اسوس  ٖٕٓٓان اساس الحكم فً العراق بعد       

المحاصصة التً تعنً تقاسم مراكد الحكم بٌن منتلوؾ القووى السٌاسوٌة الفاعلوة فوً العوراق . 

حٌووا قووام الحوواكم الموودنً الامرٌكووً فووً العووراق بوودرل البووذرة الاولووى للمحاصصووة علووى اسووس 

ومٌووة وعرقٌووة ودٌنٌووة موون نوولل تودٌووع المناصووب فووً مجلووس الحكووم العراقووً.  ان طا فٌووة وق

الصووٌؽة الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة وتووم وضووعها وتؤسٌسووها موون قبوول الولاٌووات الامرٌكٌووة كوصووفة 

لتقسٌم العراق على اسس منتلفة , كون الولاٌات المتحدة ترى بان هذا النمووذ  هوو الضومان 

كونووات المجتمووع العراقووً . علووى الوورؼم موون ان الدٌمقراطٌووة الحقٌقووً لحقوووق كوول مكووون موون م

التوافقٌة كما تم دراستها فً هذا الفصل تحتا  الى دٌمقراطٌوة راسونه ولوٌس الوى دٌمقراطٌوة 

 ناش ة كما هو الحال فً الوضع العراقً.
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المطلب الثانً) دور القوى السٌاسٌة فً عملٌة التحول الدٌمقراطً بعد عام 

ٕٖٓٓ) 

تعرف�اىقو٘ٙ�اىيٞسيوٞع�ىيوٚ�اّٖوس�تيول�اىانْ٘ٝوسل�اٗ�اىاْاَٞوسل�اىاوٜ�تَوسمت�لاٗما �ٍا و ���������

بسىيووي ع�اىيٞسيووٞع�,�ٗن�ٝعْووٜ�بسىاوورٗمم�اّٖووس�تَيوول�اىاوو اٞر�اى عيووٜ�لاووٜ�اىيووي ع�,�ٗ وو �ن�ٝووْعن �

ٗج٘لإووس��ان� وو ما�ٍووِ�اىاوو اٞر�انٗىووٜ�ٗاىاووعٞع�احٞسّووس�,�ٍووي�احاَووسه�تعووسُٗ�بووِٞ� وو٘ٙ�ٗا وورٙ�

�(�001,�ص3102ٜ,�لارات�,�.)اىبٞست

�ٗيْرمز�لاٜ�ٕذا�اىَ يب�ىيٚ�لاٗم�انحزاب�لاٜ�ىَيٞع�اىاح٘ه�اى َٝقراطٜ�لاٜ�اىعراق�.����

انحوووزاب�اىيٞسيوووٞع�لاوووٜ�يٛ�ّاوووسً�يٞسيوووٜ�حووو ٝو�تاَٞوووز�بسىاووورٗمم�ب٘جووو٘لا�اىع ٝووو �ٍوووِ���������

ْاَٞووسل�اىَؤييووسل�ٗانجوورالال�ىحووو�ٗتيوو٘ٝع�اىْزاىووسل�اىاووٜ�توو لً�اىَ اَعووسل�اىح ٝ ووع�,�لاسىا

شوورط�ايووست�ىياقوو ً�,�ٗهىوول�لّٖووس�تَ ووو�اىقْووسم�اىاووٜ�ت اَووي�لاٖٞووس�امال�ٗت  ووٞ ل�ٗجٖوو٘لا�انلاوورالا�

ىاحقٞق�اىغسٝسل�اىَشارمع�بعن �اىَ اَعسل�اىاٜ�ت اقر�اىٚ�تيل�اىق مم�ىيٚ�بْسل�اىَؤييسل�ٗاىاٜ�

اّٖس�تشنو�حيقوع�تعسّٜ�اّٖٞسما�تْاَٞٞس�,�ٗىلأحزاب�اىيٞسيٞع�لاٗم�ٌٍٖ�لاٜ�بي٘مم�اىراٛ�اىعسً�حٞو�

ٗصو�بِٞ�اىراٛ�اىعسً�ٗاىحنٍ٘ع�ٗتيوسى �لاوٜ�بوو�حَوست�اى َوسٕٞر�ٗت٘يوٞي�بسىاوسىٜ�الاوسق�اىوراٛ�

�(32,�ص3102اىعسً�.)جيبٜ,�لاٖٞو,�

ٗتعابر�الحزاب�اىيٞسيوٞع�ٍوِ�يٕوٌ�اى٘يوسلو�اىَْاَوع�ىعَيٞوع�اىَشوسممع�اىيٞسيوٞع�لاٖوٜ�تقوً٘��������

سممع,)�ٕٜٗ�تَ و�حيقوع�ٍوِ�حيقوسل�اى٘صوو�بوِٞ�با ٘ٝر�الإحيست�ىْ �اىَ٘اطِْٞ�بارٗمم�اىَش

اىَ٘اطِْٞ�ٗاىحنٍ٘ع,�ٗ�تا٘ىٚ�تح٘ٝو�اى نر�انجاَسىٜ�لاٜ�ٍ اَي�ٍس�ٗتارجَٔ�إىٚ�يي٘ك�يٞسيٜ�

ٍيَوو٘ت,�حيووب�طبٞعاٖووس�لاووسلحزاب�اىا زٝ ٞووع�)ةٞوور�اى٘طْٞووع(�ٍوو  �تيووعٚ�جسٕوو م�إىووٚ�يُ�تنووُ٘�

 ٌٞ�اىْاسً,�ٗاّاشسم�اىعْع�ٗاى يسلا,�ىيٚ�اىَشسممع�اىيٞسيٞع�ٍ رلا�ٗيٞيع�نّع اً�انياقرام,�ٗتح

,�3111اىعن �ٍِ�الحزاب�اى٘طْٞع�اىاوٜ�توْاٌ�ٕوذٓ�اىَشوسممع�ٗت وبة� ْوسم�ىٖس.)ّعَوع�,�يوع �,�

�(012ص

,�لاوووٜ�اىحنوووٌ�ٗلاوووٜ�اىَعسم وووع�,�ٗن�تيووواقٌٞ�اٛ�ت ربوووع�لاَٝقراطٞوووع�بووو ُٗ�لاَٝقوووراطِٞٞ��������

رٕس�لاٜ�ٍؤييسل�حزبٞع�ٗاى ٍٞع�ٝاوب �ٗاىَعسم ع�بٖذا�اىَعْٚ�ٍيؤٗىٞع�ٗطْٞع�ن�ب �ٍِ�ت طٞ

ىَيٖوس�اى يوا٘م,�لاوسلحزاب�اى َٝقراطٞوع�ٕوٜ�اىاووٜ�تعاَو �اى يوا٘م�ٗحَسٝاؤ�ٍْ يقوس�ىعَيٖوس�ٗىووٞ �

اى٘ص٘ه�ىييي ع�ب ٛ�اَِ�مسنّق ب�اىعينرٛ�ٗةٞورٓ��
�.

يٝوس�موسُ�اىشونو�اىوذٛ�تااوذٓ�اى َٝقراطٞوع�

ىْاوسً�اىو َٝقراطٜ�ٍٗؤييوع�ٍوِ�انحوزاب�اىيٞسيوٞع�ىْ ور�ٍوِ�ىْسصور�ا�لاو ٍُِ�اشنسه�اىحنوٌ�
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ٍؤييستٔ�ن�َٝنِ�ت ٘م� ٞسً�ٕذا�اىْاسً�ٗالاالٔ�ىََٖستٔ�اىَق ٘لام�ىيٚ�ٗجٔ�صحٞة�ٍوِ�ةٞور�اُ�

تا يي�انحزاب�اىيٞسيٞع�ب٘ظٞ اٖس�مسٍيع�ىيٚ�اى٘جؤ�اىوذٛ�ايواقرل�ىيٞوع�انّاَوع�اى َٝقراطٞوع�

 (ٔ,  ٕٓٔٓ)كٌلن ,اركان ,  لاٜ�اىحٞسم�اىَعسصرم

العووراق تؤسووٌس العدٌوود موون الاحووداب السٌاسووٌة حٌووا تودعووت مووا بووٌن احووداب لقوود شووهد        

الننبة, وجماهٌرٌة , واحداب ذات توجه فكري عقا دي وسٌاسً اصلحً . ؼٌر ان الاحوداب 

السٌاسووٌة فووً المملكووة العراقٌووة لووم تقووم بوودورها فووً التووؤثٌر علووى السوولطة التنفٌذٌووة , لهٌمنووة 

لس النواب العراقً نتٌجة للهٌمنة الدسوتورٌة . اموا فوً حكوم السلطة التنفٌذٌة والملك على مج

 ٔعبد الكرٌم قاسم اذ تعثرت الحٌاة السٌاسٌة بالرؼم من صدور قانون الاحداب السٌاسٌة فوً 

نتٌجووة للمطوواردة وملحقووة اعضووا  الاحووداب واعتقووالهم بسووبب انتقووادهم  9ٙٓٔكووانون الثووانً 

ما فً الفتورات اللحقوة فقود وضوعت جمٌوع الاحوداب لسٌاسٌة الحكومة ومطالبتهم بالإصلح , ا

فقود اتسومت بهٌمنوة  9ٙ1ٔتموود  7ٔالسٌاسٌة نار  المعادلة السٌاسٌة . اما فً الفترة بعود 

, ٕٔٔٓوتفوووورد حوووودب البعووووا العربووووً الاشووووتراكً فووووً السوووولطة .)حوووواف  , عبوووود الع ووووٌم , 

 ٔٔٗ ٔٔ٘) 

ٌاسووً السووابق , توجهوواً عاموواً لأؼلووب شووهدت السوواحة العراقٌووة بعوود انهٌووار الن ووام الس       

توجهوواً لتؤسووٌس ن ووام سٌاسووً دٌمقراطووً  –الاسوولمٌة  –الاحووداب السٌاسووٌة العراقٌووة ومنهووا 

ٌحتوورم التعددٌووة . وٌقوور بمبوودأ المواطنووة وٌحفوو  للجمٌووع حقهووم فووً عووراق حوور . )حوواف  , عبوود 

 (ٖٕ,  ٕٓٔٓالع ٌم 

مسوة اتجاهوات أساسوٌة: إسولمٌة وقومٌوة, ان اتجاهات الأحداب العراقٌة تودعت على ن      

وقومٌة دٌنٌة, وأحداب لٌبرالٌة, وٌسارٌة اشتراكٌة وماركسوٌة, ومون شوؤن هوذا التصونٌؾ أن 

 ٌعطً صورة أوض  من الناحٌتٌن الكمٌة والنوعٌة عن المشهد الحدبً فً العراق.

 عراق وسنتناول نماذ  من الاحداب العراقٌة الفاعلة فً الحٌاة السٌاسٌة فً ال

 اولا: حدب الدعوة الإسلمٌة

فً النجوؾ وٌهودؾ إلوى  9٘9ٌٔعد من أقدم الأحداب الإسلمٌة الشٌعٌة حٌا تؤسس عام      

 ( ٙٔ,  ٕٔٔٓإقامة دولة إسلمٌة وتطبٌق الشرٌعة.)جمٌل , اسما , عبد الجبار , فال  , 

ضع قراراته عون طرٌوق ٌعتمد حدب الدعوة الاسلمً على الشورى فً تعٌٌن قٌاداته وو      

المإتمرات , اعتمد الحدب مصطل  التعددٌة كموادٍ لمصطل  الدٌمقراطٌوة الوذي تفرضوه ثقافوة 
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الدعوة وعدم استعماله مقابل الشورى والحرٌة فً الاسلم . ٌنتلؾ حدب الدعوة فً سٌاسته 

لتعامول الحالٌة عن النه  الذي انتطه المفكر محمد باقر الصدر مإسس الحودب الوذي ٌورفض ا

مع الاحداب الشٌوعٌة والعلمانٌة . لقد عادت مع وم قٌاداتوة المهواجرة الوى العوراق بعود اسوقاط 

الن ام السابق واشتركت فً العملٌوة السٌاسوٌة موع منتلوؾ التٌوارات والاحوداب السٌاسوٌة ولوه 

اعضووا  بوواردون  فووً مجلووس الحكووم مثوول ابووراهٌم الجعفووري, وعبوود الكوورٌم العندي.)الؽدالووً, 

 (1ٔٔ 1ٓٔ,  ٕ٘ٓٓ حسن,

 وبناً  على ذلك فدن الحدب قد وضع مسٌرتهِ ضمن أربع مراحل أساس هً:      

.  المرحلة التؽٌٌرٌة: وتتسم بالسرٌة التامة, وعدم إفشا  اسم الحدب وعناصره ونططهِ, ٔ

وٌقوم فٌها الحدب بالتحرك تجاه نشر الوعً الثقافً والفكري والسعً إلى تحقٌق التؽٌٌر فً 

جتمع, وإٌجاد الكتلة المن مة الضرورٌة لذلك وبنا  الحدب كماً ونوعا, واستمرت هذه الم

 .979ٔحتى عام  9٘7ٔالمرحلة بالنسبة لتن ٌمات الحدب فً العراق منذ عام 

.  المرحلة السٌاسٌة: وتتمثل بالصرال مع السُلطة السٌاسٌة القا مة فً المجتمع بكل ٕ

  السٌاسٌة منها أم العسكرٌة أم الفكرٌة أم الإعلمٌة, وهً الوسا ل والإمكانات المتاحة سوا

 .ٖٕٓٓحتى عام  979ٔالفترة التً مر بها تن ٌم الحدب منذ عام 

.  مرحلة استلم السُلطة: وٌتم فٌها بنا  الدولة والمجتمع عموماً بعد استكمال عملٌة ٖ

معات التً أنهى فٌها الحدب الصرال مع السُلطة السٌاسٌة, وإقامة الن ام الإسلمً فً المجت

 المرحلة السٌاسٌة.

.  مرحلوة القٌوادة والتطبٌوق: وتتمثول فوً تطبٌوق وتنفٌوذ أحكوام الشورٌعة الإسولمٌة والالتودام ٗ

بمباد هووا , ومواصوولة العموول لتحكٌمهووا فووً جمٌووع المجتمعووات الإسوولمٌة ودعوووة العووالم إلٌهِووا . 

 (7ٖ٘,  7ٕٓٓ)مصطفى, مصطفى , 

حدب تطبٌق الاسلم فً المجتمع , وابراد دوره فً المجال السٌاسً مع اعادة وٌته  ال       

احٌا  دور المرأة , والتعامل مع التعدد المذهبً على اساس المشتركات الاسلمٌة , والانفتواح 

علووى العووالم والاسوورة الدولٌووة واعتموواد العلووم فووً بنووا  المجتمووع المتحضوور )البٌوواتً , فووراس, 

ٕٖٓٔ  ,ٔٗٗ ) 



www.manaraa.com

ٔٓ7 
 

وقد استلم الحدب ر اسة الودرا  لدورتٌن انتنابٌتٌن. تعرض الحودب إلوى عودة انشوقاقات      

منها كوادر حدب الدعوة, وحدب الدعوة تن ٌم العراق, وجماعة الدعوة الإسلمٌة. .)جمٌول , 

 ( ٙٔ,  ٕٔٔٓاسما , عبد الجبار , فال  , 

 ثانٌا: الحدب الاسلمً العراقً 

لاسوولمً للإنوووان المسوولمٌن فوورل العووراق, المصوودر الاسوواس للفكوور ٌعوود الفكوور السٌاسووً ا     

بعود ان  9ٙٓٔالسٌاسً للحدب الاسلمً العراقً , الذي عقد موإتمره الاول فوً العوراق عوام 

اجٌد للعمل من ودارة الدانلٌة العراقٌة فً نٌسان من العام نفسه . واشترك الحودب الاسولمً 

فوً العملٌوة السٌاسوٌة انطلقوا مون تؤصوٌل شورعً ,  ٖٕٓٓنٌسوان  9العراقً بعد التؽٌٌر فوً 

وٌتجسد هذا التؤصٌل من ادلة نقلٌة واجتهادٌة . تتمثل الادلة النقلٌة فً القران الكورٌم والسونة 

النبوٌة , اما الادلة الاجتهادٌة فهً تودور حوول المصولحة ودر  بعوض المفاسود , لان لا ٌمكون 

حتووى ٌووتم انوورا  المحتوول .)حوواف , عبوود الع ووٌم ,  تعطٌوول مصووال  المسوولمٌن المعتبوورة شوورعاً 

ٕٓٔٔ  ,ٕٔ9 ٖٔٓ) 

إن الحدب الإسلمً العراقً ٌإكد على انه إذا ما دنول المعتورك السٌاسوً فودن الؽاٌوة هنوا      

هً لٌست الوصول إلى الحكوم وممارسوة السُولطة بقودر موا هوً السوعً لتطبٌوق أحكوام ومبوادن 

موون الوسووا ل المشووروعة , فوجوووب الالتوودام بؤحكووام  الشوورٌعة الإسوولمٌة بؤٌووة وسووٌلة كانووت

الشرٌعة الإسلمٌة ومباد ها فً إدارة وتن ٌم شإون المجتمع الإسلمً هً المنها  السٌاسً 

الذي ٌدعو إلٌه الحدب الإسلمً العراقً , وهوذا ٌعنوً أن ممارسوة النشواطات السٌاسوٌة طبقوا 

, 7ٕٓٓمشوروعة ) مصوطفى , مصوطفى ,  لأحكام الشرٌعة الإسلمٌة ومباد ها هً ممارسات

 ٕ9ٓ ٕ9ٔ) 

شووارك الحوودب فووً مجلووس الحكووم ممووثلً عوون الطا فووة السوونٌة ولووم ٌشووارك فووً انتنابووات       

بعود مطالبتوه بتؤجٌلهوا بسوبب تعورض مدٌنوة  ٕ٘ٓٓالجمعٌة المإقتة فوً كوانون الثوانً/ ٌنواٌر 

هذا الحدب ٌتودعوون فوً منواطق الفلوجة إلى هجوم من القوات الأمٌركٌة والعراقٌة. ومإٌدو 

التواجد السنً فً بؽداد وسوامرا  والموصول, إلا أن الكثٌورٌن ٌورون أن مشواركته فوً العملٌوة 

السٌاسٌة وقبوله الانضوا  فوً تشوكٌلة مجلوس الحكوم أفقدتوه تؤٌٌود ودعوم الأوسواط التابعوة لوه 

ً المفواهٌم الإسولمٌة فكرٌاً وطا فٌاً وبناصة فً مناطق ؼورب العوراق. ٌتبنوى الحودب الإسولم

وٌسووتمد مناهجووه منهووا موون ناحٌووة الؽاٌووة والوسووٌلة وٌسووعى لتطبٌووق أحكووام الإسوولم فووً تن ووٌم 

 (1ٔ,  ٕٔٔٓشإون المجتمع . )جمٌل , اسما , عبد الجبار , فال  , 
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ان الحدب الاسلمً العراقً ٌعتمد على التوافقٌة بٌن الاسلم والدٌمقراطٌة , فهو ٌلتقوً       

دٌمقراطٌة كآلٌات , ولٌس كفلسفة , فٌرى ان ن رٌتنوا الاسولمٌة السٌاسوٌة اولوى واعلوى مع ال

ونودعو للموة الوى  –أي الدٌمقراطٌة  –واحف  لمصال  الافراد والمجتمعات من هذه الن رٌات 

ان تلتدم بمفاهٌم الاسلم الكامل بدٌلً عن المفاهٌم الؽربٌة . الا ان هذا لا ٌمنعنا من ان نقتبس 

من الدٌمقراطٌة صٌؽاً وافكاراً فً تن ٌم واقعنوا السٌاسوً , لا تنتلوؾ موع عقٌودتنا ولا تصوطدم 

مع فهمنا الاسلمً ومن ذلك انتنابات الدولة انتناباً مباشراً او ؼٌر مباشر , وانتناب مجلس 

الاموة لٌموارس دوره فوً حماٌوة الدسوتور واصوودار القووانٌن ومراقبوة ر وٌس الدولوة والووودرا  

 (ٖٔٔ, ٕٔٔٓف  , عبد الع ٌم , )حا

أموا موقفوه مون الاحوتلل فقوود شوهد تحوولاً مون المطالبوة بالاتفوواق علوى جودول دمنوً علووى       

إنهووا ه إلووى التصوورٌ  مووإنراً بووؤن نوورو  الاحووتلل موون العووراق لووٌس فووً مصوولحة العووراقٌٌن. 

الإدارة الأمٌركٌوة وٌدعو الحدب إلى الاعتراؾ بودور المقاوموة العراقٌوة التوً ٌورى أنهوا دفعوت 

إلى إعادة الن ور فوً حسواباتها وأهودافها, وٌوتحف  وٌطالوب بدلؽوا  قوانون اجتثواا البعوا وحول 

الجووٌش العراقووً, شووارك الحوودب فووً الانتنابووات الثانٌووة التووً جوورت فووً كووانون الأول/ دٌسوومبر 

ضمن تحالؾ ضم تن ٌمٌن سنٌٌن آنرٌن هما لمإتمر أهل العراقل ولمجلس الحووار  ٕ٘ٓٓ

لووطنًل وشوكلوا جبهوة التوافووق العراقٌوة التوً دعوت إلووى إنهوا  المقاطعوة السونٌة للنتنابووات ا

 ( 9ٔ 1ٔ,  ٕٔٔٓوالمشاركة فٌها. )جمٌل , اسما , عبد الجبار , فال  , 

وٌرى الحدب الاسلمً العراق ان العراق بحاجة الى ان ٌشهد صوحوة اسولمٌة , الا انوه        

نلقوً فووً الوووعً والالتوودام مموا ٌتطلووب تؤجٌوول تطبٌووق التشوورٌعات ٌعوانً موون انووتلل قٌمووً وا

الاسلمٌة لحٌن الانتها  من عملٌة تربوٌة اسلمٌة شاملة تبدا ببنا  الاسرة المسلمة واصلح 

الفرد والمجتموع تمهٌوداً لتطبٌوق الافكوار الاسولمٌة فٌموا بعود فوً ادارة الدولوة ككول .)البٌواتً , 

 (ٖٗٔ, ٖٕٔٓفراس, 

 الحدب الدٌمقراطً الكوردستانً  ثالثا:

ٌعوود تؤسووٌس الحوودب الوودٌمقراطً الكوووردي بمبووادرة ور اسووة )مصووطفى البوواردانً(  فووً      

حدثاً مهماً فً تارٌخ الشعب الكوردي, كما ٌعد انعطافاً وتحولاً نوعٌواً فوً  9ٗٙٔ/آب عام ٙٔ

لسٌاسووً الوودٌمقراطً مسووار حركتووه التحررٌووة التووً ناضوولت بالأسووالٌب الممكنووة لإٌجوواد الحوول ا

لقضوووٌة الشوووعب الكووووردي, والوووذي تعووورض مووون جرا هوووا الوووى الكثٌووور مووون المآسوووً والووووٌلت 

والحرمان, فقد استثمر )الباردانً( ورفاقه ال وروؾ الموضووعٌة المسوتجدة والذاتٌوة المتاحوة 
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ك بهدؾ توحٌد التن ٌمات والفعالٌات السٌاسٌة القا مة والشنصٌات الوطنٌة والاجتماعٌوة آنوذا

وتوجٌه طاقاتها النضالٌة فً ندمة قضٌة شعب كوردستان من نلل تن ٌم سٌاسً جمواهٌري 

 (ٗٙ,  7ٕٓٓموحد وكان ذلك: الحدب الدٌمقراطً الكوردستانً. )الهسنٌانً , وجٌه , 

كانت هناك سٌادة لمفهوم الحدب القا د الذي كان ٌمثله )البوارتً( مون حٌوا الواقوع. اذ أن      

حلووة جعلووت منووه ولموودة ؼٌوور قصووٌرة علووى رأس الحركووة السٌاسووٌة الكردٌووة  ووروؾ تلووك المر

العراقٌة معبراً عن آمالها فً الحصول على حقوقها باعتبارها ثوانً أكبور قومٌوة فوً العوراق . 

وبالتالً فؤنها قومٌة ذات نصوصٌة وتقالٌد تؤرٌنٌه وحضارٌة لا ٌمكن حصرها, نصوصاً ان 

منتلفة الانتما ات والاتجاهات الفكرٌة ماركسوٌٌن وقوومٌٌن  هذا الحدب ضم عند تؤسٌسه ننباً 

وقادة عشا رٌٌن, ورؼم ما حصل من انشقاقات دانول هوذا التن وٌم السٌاسوً الجمواهٌري, فوان 

جمٌع التن ٌمات الولٌدة عن تلك الانشقاقات تتفوق علوى ان الشوعب هوو الحكوم النهوا ً فوً كول 

 (9٘,  ٕ٘ٓٓاوي, ناهض , قضٌة, نصوصاً قضٌة السلطة وشرعٌتها. )الر

ان الحدب الدٌمقراطً الكردستانً متمسك  فً مسالة اقامة الحكم الفٌدرالً فً العراق     

نتٌجة القناعات السا دة لدى الشعب الكردي فً اقامة اقلٌم كردستان العراق.  اذ انه ٌإكد هذا 

العراق, وذلك فً اطار التوجه, وٌنادي بدرسا  ن ام جمهوري دٌمقراطً برلمانً فٌدرالً فً 

التسمٌة المقترحة له وهً لالجمهورٌة الفٌدرالٌة العراقٌةل بالشكل الذي ٌضمن للعراقٌٌن 

حق المواطنة كاملة وٌحف  للعراق مكانته الدولٌة وٌضمن استقلله وسٌادته ) حكمت , منى , 

ٕٕٓٔ  ,ٔٓٗ) 

ً إلوووى ضووورورة الالتووودام ( مووون المنهوووا  والن وووام الووودانلٕودعوووا الحووودب فوووً الموووادة )      

بالدٌمقراطٌوووة هووودفا ومنهجوووا ووسوووٌلة وٌعمووول علوووى تحقٌقهوووا وتعمٌقهوووا, وأن الشوووعب مصووودر 

السلطة, كموا ٌلتودم الحودب بالتعددٌوة السٌاسوٌة وتوداول السولطة سولمٌا عون طرٌوق الانتنابوات 

 الدٌمقراطٌة الحرة والندٌهوة, وٌجوري ذلوك بصوورة قانونٌوة وشورعٌة مون ناحٌوة, وبعٌودا عون

 (7ٖ 7ٕ,  7ٕٓٓالعنؾ بشتى أشكاله من ناحٌة أنرى )الهسنٌانً , وجٌه ,

ان الحدب الدٌمقراطً الكوردستانً وسم نفسه بالدٌمقراطٌة , ؼٌور ان مون المؤنوذ التوً       

ترد علٌه ,هٌمنة الشون  الواحود عول قٌادتوه بود ا مون مصوطفى البردانوً منوذ تؤسٌسوه حتوى 

سعود الباردانً ر ٌسوا لوه ونجود توؤثٌر تلوك الهٌمنوة فوً تعددٌوة الوفاة , ومن ثم انتناب ابنه م

الانشووقاقات , وكووان اشووهرها انفصووال جوولل الطالبووانً موون الحوودب وتؤسٌسووه الاتحوواد الوووطنً 

, بمعنى لا تداولٌة فً قٌادة الحدب , وتلك ال واهرة كانوت ولا دالوت  97٘ٔالكوردستانً عام 
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, فضل عن ؼٌاب التعددٌة دانل الحدب , فهوو مقتصور فً الحٌاة الحدبٌة والسٌاسة الكوردٌة 

فوً ؼالبٌتووه علووى ابنووا  القومٌوة الكوردٌووة , وؼٌوواب الشووفافٌة الدانلٌوة , ؼٌوور ان المٌوودة التووً 

تحسب له هو الشورعٌة فهوً الاكثور تووفراً فوً الحودب , التوً تبورر وجووده مون نولل تصودٌه 

من نلل الالتفاؾ النسبً حولوه بصوورة وكفاحه فً سبٌل الحقوق القومٌة الشعب الكوردي , 

 (٘ٗٔ,  ٕٔٔٓالنٌار الارادي . ) حاف , عبد الع ٌم , 

واستطال الأحداب الكردٌة  من ان ٌكون لها ثقول فوً مجلوس الحكوم الأنتقوالً الوذي تشوكل      

, وهذا الثقل استطال فٌه الكرد الحفا  على مكاسبهم, واسوتطال ٖٕٓٓتمود من العام ٗٔفً 

ً اول اجتمووال لمجلووس الحكووم الانتقووالً الأبقووا  علووى صووٌؽة الحكومووة الفدرالٌووة فووً الكوورد فوو

كردسووتان, علووى الوورؼم موون تحف ووات بعووض الجهووات العراقٌووة التووً عوودتّ ان صووٌؽة فدرالٌووة 

كردستان تإدي الى دعدعة استقرار العوراق لأنهوا تفوت  البواب اموام مجموعوات عرقٌوه انورى 

رار قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌوة مون قبَول مجلوس الحكوم للمطالبة بالفدرالٌة. وكان لإق

الانتقووالً, وبدجمووال جمٌووع الطوا ووؾ المشوواركة فووً الحكووم بووالعراق نجاحووا جدٌوودا للكوورد, حٌووا 

استطال الكرد عن طرٌق قانون إدارة الدولة تثبٌوت الحقووق الأساسوٌة التوً كوانوا ٌنوادون بهوا 

شووؤن الف ووات الأنوورى موون المجتمووع العراقووً, وكووان هوودؾ بعوودما عانوواه الشووعب الكووردي شووؤنه 

القانون ٌكمن فً العمل على تحقٌق التماسوك الاجتمواعً, إذ ادنول مبودأ )تقاسوم السولطة( بوٌن 

المركد والأقالٌم بدلا من مبودأ )التنلوً الإرادي( مون قبول السولطة المركدٌوة . )جوابر , احمود , 

ٕٓٔٔ ,ٖٔٗ) 

ط الن وام السوابق فوت  البواب اموام  هوور التعددٌوة الحدبٌوة فوً ٌرى الباحوا انوه بعود اسوقا     

العراق , وهً تعتبر من الركا د الاساسٌة للتحوول الودٌمقراطً فوً العوراق بعود ان كوان ٌعوانً 

موون تفوورد الحوودب الحوواكم فووً السوولطة . ان تنووول تركٌبووة المجتمووع العراقووً سوواعد علووى تنووول 

الاحداب الدٌنٌة والقومٌة والوطنٌة حٌا كول مونهم الاحداب القا مة على اسس منتلفة ما بٌن 

ٌنته  نهجاُ ٌتنلؾ عن الانر الا ان ؼالبٌة الاحداب السٌاسٌة فً العوراق توإمن بالدٌمقراطٌوة 

, وحتى البعض الانر الذي لا ٌإمن بالدٌمقراطٌة كفلسفة او اٌدلوجٌة فانوه ٌوإمن بهوا كآلٌوة . 

لتعددٌووة واحتوورام حقوووق الانسووان والعموول علووى فاتفقووت جمٌووع الاحووداب بالتنووافس السوولمً وا

صووٌانته , علووى الوورؼم موون تننوودق اؼلبهووا ورا  المصووال  الف وٌووة او الطا فٌووة الا ان طرٌووق 

الدٌمقراطٌة ونصوصا فً مجتمعات تعتبر الدٌمقراطٌة دنٌلة علٌها لابد هناك من نطا  , لذا 

الطا فٌوة والمذهبٌوة وهوً نطووة فوً لابد من تدعٌم الاحداب السٌاسٌة وبنا  تحالفات تتجواود 

 انضا  الدٌمقراطٌة العراقٌة الناش ة .
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 انثبنث انفصم

 انذيًمراطي اننًىرج ظم في انعراليت انسيبسيت انحيبة ))

 انتىافمي((
الحٌوواة السٌاسووٌة فووً العووراق فووً  وول  عوون ٌتحوودا الووذي الثالووا الفصوول ٌنقسووم               

العوامول التوً سواعدت  الاول المبحا فً سنتناول حٌا مباحا ةثلث الى الدٌمقراطٌة التوافقٌة

واقووع الحٌوواة  سووٌتناول الثووانً المبحووا امووا,  علووى تطبٌووق هووذا النووول موون انوووال الدٌمقراطٌووة 

,  شوكالٌات التوً واجهوت تطبٌقهوا الاالسٌاسٌة فً العراق فً  ل الدٌمقراطٌة التوافقٌوة واهوم 

اسوة مإشورات ومسوتقبل الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة فوً الذي سننصصه فوً در الثالا المبحا اما

 . العراق

 

 الاول انًبحث

 انعراق ( في انتىافميت انذيًمراطيت تطبيك عىايم ) 
ٌنقسم هذا المبحا الى مطلبٌن ٌتحدا المطلوب الاول عون العوامول الدانلٌوة التوً سواعدت      

نتحدا عون التوؤثٌرات والعوامول على تبنً النموذ  التوافقً للدٌمقراطٌة اما المطلب الثوانً سو

 والضؽوط النارجٌة لتبنً هذا النموذ  .

 العوامل الدانلٌة للتطبٌق الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق ( ) الاول المطلب

ان هنووواك الكثٌووور مووون العوامووول التوووً سووواعدت او اعطوووت المبوووررات لتطبٌوووق الدٌمقراطٌوووة      

 -: التوافقٌة فً العراق ومن بٌن هذه العوامل

 تنول المجتمع العراقً اولا : طبٌعٌة 

لأؼلوب اذا موا قلنوا لجمٌوع ا علوى ان سمة التنول الاثنً والعقا دي اصبحت سومة ملدموة       

المجتمعات البشرٌة , فمن النادر بول مون المسوتحٌل ان ٌجود المور  مجتمعوا ٌتكوون مون قومٌوة 

سوترالٌا او فوً الولاٌوات المتحودة واحدة او من دٌن واحود سووا  اكوان ذلوك فوً فرنسوا او فوً ا

 (ٖٖٔ, ٕٗٔٓلمثل التنول . )الابراهٌم , سعدي ,  اً الامرٌكٌة التً تعتبر رمد
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 المنتلفوة مكوناتوه القودم ومنوذ فٌوه تعاٌشوت المتنوعة, المجتمعات من واحداً  العراق ٌعد       

 الٌهودٌووة) لثووةالث السووماوٌة الادٌووان جنباتووه بووٌن العووراق ٌضووم حٌووا جمٌلووة فسٌفسووا  شوكلتو

 القووورن نمسووٌنٌات فووً العوووراق تركوووا الٌهووود ان موون الووورؼم وعلووى ,(والاسوولم والمسووٌحٌة

 فهوو العوراق, فوً المسوٌحً الوجوود اموا انكواره , ٌمكن لا العراق فً وجودهم ان الا الماضً,

 ,(السولم علٌوه) المسوٌ  السوٌد ؼٌواب تلوت التوً المدة الى الرواٌات بعض تورد كما ٌعود قدٌم

 النووواطقٌن المسوووٌحٌٌن ان إذ كوووذلك, متنوووول المسوووٌحً الوجوووود عقوووود ,  وهوووذا ثلثوووة بنحوووو

 مووع أعاقبووة, وسوورٌان نسوواطرة, وآثووورٌٌن كاثولٌووك, كلوودان الووى ٌنقسوومون مووثلً  بالسوورٌانٌة

 (ٗٙ,  9ٕٓٓصؽٌرة .)عبد الدهرة , اثٌر ,  بروتستانتٌة جماعات

 إلوى العورب أصول ٌرجوع فوالعرب,.  والطوا ؾ ٌانوالأد القومٌات متنول مركب بلد فالعراق    

  العربٌة الجدٌرة دانل من متعددة هجرات تجري وكانت , العربٌة الجدٌرة سكنت سامٌة أصول

 حووول المإرنووون انتلووؾ الووذٌن السووومرٌون بوؤن ٌوورى آنوور رأي وهنوواك , العووراق أطووراؾ إلوى

  بعودهم جوا ثوم  , النهورٌن ٌنموا بو بولد سوكن مون أول كونهم حول ٌنتلفوا لم لكنهم , أصولهم

 منواطق مع وم علوى العورب الشام , وٌتوودل بلد من العراق إلى العربٌة الأقوام كؤول نالاكدٌو

 والتركموان الأكراد جوارالى  وكركوك كالموصل العراق شمال محاف ات بعض من بد ا العراق

 (ٖٓ,  ٕٓٔٓحسٌن , عدي , العراق ) وجنوب وشرق وؼرب وسط امتداد الى ندولا ,

 السووكان موون%( 1ٓ ـوو 7٘) بووٌن مووا عووددهم وٌقوودر العرقٌووة المجموعووات أكبوور )العوورب( وهووم

 (7٘ , ٕٕٔٓ,  جمٌلة,  طاهر( )والشٌعة السنة) هما طا فتٌن إلى وٌنقسمون

 الاثنووا الشووٌعة هوم العووراق فووً انتشواراً  والأكثوور منهوا, الأشووهر لكوون كثٌورة, فوورق والشوٌعة      

 أربعوة فهوم السونة أموا . (الهٌوة العلً) تسمى الشٌعة من صؽٌرة موعةمج إلى إضافة عشرٌة,

 ووسوط بؽوداد فوً والمالكٌوة الأحنواؾ حٌوا العوراق, فوً موجوودة كلهوا المذاهب وهذه مذاهب,

 الموذاهب هوذه وبٌن العراق, وؼرب بؽداد فً الحنابلة ٌوجد كما شماله, فً والشوافع العراق,

نة انتلفات  (1ٕٔ 7ٕٔ , ٕٔٔٓ,  اثٌر,  الدهرة عبد. ) ٌةالفقه الكتب فً مدوأ

 مون%( ٕٓ ـو% ٘ٔ) بوٌن ما نسبة وٌشكلون عرقٌة مجموعة ثانً الأكراد ٌشكل حٌن فً    

 (7٘ , ٕٕٔٓ,  جمٌلة,  طاهر) , السنة المسلمٌن من وؼالبٌتهم السكان

 صووولًالأ الووووطن أن ٌقوووول مووون وهنووواك , الأكوووراد اصووول فوووً والن رٌوووات اررا  تعوووددت       

 والمتصولة وإٌوران العراق بٌن الفاصلة داؼاروس جبال سلسلة هو الكردٌة للشعوب والحقٌقً

 توحودها سور وهوذا , جبلٌوة شوعوب بحوق هً الكردٌة الشعوب أن , والقفقاس طوروس بجبال
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 تؤنوذ  الكردٌوة الجبوال . واللؽوة سوكان السوومرٌة اللؽوة فوً ٌعنوً والوذي( كووردو) الاسوم حول

 فوً سوا دة( والبهدنانٌوة.) وكركووك واربٌل السلٌمانٌة فً سا دة(  السورانٌة:) متعددة لهجات

 تسوتندم الكردٌوة واللؽوة.  والكووت ومنودلً نوانقٌن فوً( اللكوً)أو( اللورٌوة) والفٌلٌة , دهوك

 الاكراد اؼلب , العراقٌٌن لدكراد الثانٌة اللؽة هً العربٌة واللؽة , الكتابة فً العربٌة  الأبجدٌة

 عودد.  عشورٌة ألاثنوً الشوٌعة مون فهوم( اللوور) الفٌلٌوة الأكوراد أما , سنة مسلمون لعراقا فً

 أي , العووراق سووكان موون( ٓٓٓ,17ٓ) هووو( 9ٗ7ٔ) إحصووا  حسووب العووراقٌٌن الأكووراد نفوووس

 (ٖٓ , ٕٓٔٓ,  عدي,  حسٌن) %(9ٔ) تبلػ بنسبة

 المنتلفوة المصوادر حسوب نسوبتهم وتنتلوؾ العوراق فوً عرقٌة مجموعة ثالا هم اما التركمان

, ٕٕٔٓ,  جمٌلووة,  طوواهر)السووكان .  موون%( ٕ.ٕ) ٌتجوواودون لا أنهووم ٌوورى بعضووهم إن ؼٌوور

 ٘7)  

 والتركسوتان الحالٌوة منؽولٌا فً الوسطى أسٌا إلى بؤصولها تعود التً الجماعات منوهم      

 بودأت ,عنودما لدالموٌ قبل التاسع القرن إلى الرافدٌن شمال فً للتركمان المإكد الوجود وٌعد. 

 ,( oguz) بلهجوة التركموان ٌنطوق.  والفورات دجلة بٌن والاستقرار بالندوح التركمانٌة القبا ل

 تلعفور وقضوا  واربٌول كركووك محاف وة فً التركمان وٌقطن.  عربٌة بؤبجدٌة التركمان وٌكتب

 ادبؽوود عوون فضوولً  , دٌووالى محاف ووة فووً وشووهربان ومنوودلً نووانقٌن وفووً الموصوول محاف ووة فووً

 (ٖٔ , ٕٓٔٓ,  عدي,  حسٌن)وتكرٌت 

 المسووٌحٌة الدٌانووة تعتنووق طا فووة وهووً الاشووورٌٌن الكلوودان مثوول آنووري أعووراق  كمووا توجوود 

 والٌهودٌووة, والإسوولمٌة المسووٌحٌة الدٌانووة موون نلٌطوواً  دٌووانتهم تضووم طا فووة هووم والٌدٌوودٌٌن

وؼٌرهوا  كاكوا ٌٌنوال والشوركس والأرمون الشوبك مثول آنورى ومجموعات المندا ٌن, والصاب ة

 (7٘,  ٕٕٔٓ)طاهر , جمٌلة , 

فضلً عون تركٌبوة  البنوى الاجتماعٌوة التقلٌدٌوة وناصوة القبلٌوة تتقودم الوى اموام موع ضوعؾ     

اً السلطة المركدٌة لتطلب اعترافوا وسولطانا مقابول تقودٌم الودعم , ان العوراق لوم ٌشوهد اسوتقرار

مسووتوى الحٌوواة السٌاسووٌة . وعلٌووه فووان لووى لفتوورة طوٌلووة وبالتووالً فووان للقبٌلووة دور واضوو  ع

توووادن بووٌن قوووة السوولطة الحاكمووة وبووٌن قوووة العشووا ر , وهووذه العملٌووة تالمعادلووة السٌاسووٌة 

السٌاسٌة  تنعكس على الفرد العراقً لان المجتمع سٌعانً مون اددواجٌوة فهنواك قوانون مودنً 

لموورأة وفووق ن وورة وانوور عشووا ري , وٌكووون المووواطن ولا  للوووطن ضووعٌؾ , وٌكووون وضووع ا

 (9ٙٔ,  7ٕٓٓالمجتمع لها على انها اقل من الرجل )جاسم , رؼد , 
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بووالرؼم موون احتكووار حوودب البعووا السوولطة لأكثوور موون ثلثووة عقووود وعملٌووات التحوودٌا التووً      

شووهدتها الدولووة العراقٌووة , الا ان ذلووك لووم ٌضووعؾ الووولا ات الاولٌووة , القبلٌووة والعشووا رٌة فووً 

مووده واجهدتوه قود جورؾ رٌع والمفاجئ للن ام بقٌادتوه ورم, فبعد الانهٌار الالمجتمع العراقً 

الاسورة , مموا اوجود حالوة الفوراغ السٌاسوً والمإسسوً والامنوً , الامور  –دب معه دولوة الحو

الذي دفع قطاعات من العوراقٌٌن الوى التشوبا بانتموا اتهم الاولٌوة بحثوا عون الحماٌوة والامون , 

لدور السٌاسً والاجتماعً لهذه التكوٌنات .)ابراهٌم , حسنٌن , عبود مما فس  المجال لبرود ا

 (ٖٙ,  ٕ٘ٓٓالله , عبد الجبار , 

 علوى والتعودد بوالتنول ٌتمٌود المجتمعات من الكثٌر شان شانه العراقً المجتمع إن ٌنفى لا    

 المبرر ٌشكل لا ذلك إن ,بٌد الأنرى من التنوعات وؼٌرها والعرقً والدٌنً القومً المستوى

هووووذه  بووووٌن المؤدومووووة العلقووووات طبٌعووووة ,وإنمووووا التوافقٌووووة بالدٌمقراطٌووووة لدنووووذ الأسوووواس

 (ٔٗٔ,  ٕٓٔٓ)عمارة , رشٌد , .المكونات

ان الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة فووً المجتمعووات التعددٌووة تهوودؾ الووى تحقٌووق الدٌمقراطٌووة فووً      

نتما  للجماعوات والعصوبٌات التوً مجتمع لا ٌمكن ترك امور الحكم فٌة للتعددٌة , بسب قوة الا

لاتدال تفعل فعلها فً العملٌة السٌاسٌة , وبالتالً فً تحدٌد نٌارات المواطنٌن فً الانتنابوات 

, فالدٌمقراطٌة التوافقٌة وسٌلة لمنع الهٌمنة فً مجتمعات تعددٌة وتهمٌش الجماعوات الاقلٌوة 

مع العلم انه ٌبقى للتعددٌة دور اساسً وبناصة ان الهٌمنة والتهمٌش لا تتفقان والدٌمقراطٌة 

فً الدٌمقراطٌة ولكنه لٌس دور المهٌمن والمهمش , فالتوافقٌة تلطؾ التعددٌوة ولاتوإدي الوى 

دوال مفاعٌلها , من حٌا علقتها بالانقسامات القطاعٌة الممٌدة للجماعات التعددٌة والتعاون 

دٌمقراطٌووة التوافقٌووة تسووتندم فووً المقووام السٌاسووً القووا م بووٌن الننووب القطاعٌووة . واذا كانووت ال

الاول لتفسٌر الاستقرار السٌاسً فً عدد من الدٌمقراطٌات الاورببٌة , فتكون فً حالات مثول 

البلوودان النامٌووة بمثابووة اسووتراتٌجٌة فووً ادارة النداعووات موون نوولل التعوواون والتوافووق بوودلا موون 

 (9بل ,  الصدام واتناذ القرارات بالأؼلبٌة )نوري , اسرار , 

 والانسوجام السولمً التعواٌش ألوؾ طوٌلوة دمنٌوة حقوب ومنوذ العراقوً المجتمع إن صحٌ       

 الأحٌووان اؼلووب فووً كووان السٌاسووً الصووعٌد ,لاسووٌما علووى الانسووجام هووذا إن بٌوود , مكوناتووه بووٌن

 موون الهووواجس عمووق الووذي ,الأموور والإكووراه بووالفرض تتسووم سٌاسووات بحكووم وهمٌووا انسووجاما

 لتكشوؾ لهوا الأجوا  تهٌ ة تم المناسبة ,أو الفرصة وجدت إن إلى كامنة  لت تًال والمناوؾ

 الدٌمقراطٌووة أضووحت وبووذلك المكونووات, هووذه بووٌن الثقووة المجتمعووً وؼٌوواب الانقسووام حقٌقووة
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 مكونووات بووٌن ثقووة حقٌقٌووة اسووس وتشووكٌل بنووا  عووادة لا الأساسووٌة الضوورورٌات احوود التوافقٌووة

 الأسوس ؼٌواب مون ومادالوت عانوت التوً العراقٌوة بالهوٌوة ٌتعلق فٌما لاسٌما العراقً المجتمع

 الطاقة من قدرا السابقة العهود منتلؾ فً السلطات كرست كل العراقٌٌن ,إذ من علٌها المتفق

عراقٌة .)عموارة ,  هوٌة لإنشا  كرسوا جهدهم مما أكثر عروبٌة هوٌة إنشا  اجل من والجهد

 (ٔٗٔ,  ٕٓٔٓرشٌد , 

 فوً وتطورهوا, ناصوة الدٌمقراطٌوة بنوا  عملٌوة على ٌإثر قد الأقلٌات وجود نأ ومعلوم,      

 الأحوداب واحودة, وقٌوام مركدٌوة دولوة  ول فوً المشوترك التعواٌش فوً الرؼبة وجود عدم حالة

 إلوى الدولوة مون وتحوول الوولا  والطا فٌوة والدٌنٌوة والمذهبٌوة العرقٌوة الأسوس علوى السٌاسٌة

 دور وتفعٌوول حماٌووة المووواطن فووً ومإسسوواتها الدولووة دور وضووعؾ عشووٌرة,ال ىوالوو الطا فووة

 منطووق سووٌادة موون الووذي ٌعووانً للعووراق بالنسووبة الشووؤن هووو كمووا. واسووتقللٌته الموودنً المجتمووع

 إلى بالإضافة القا مة, حل النلفات فً والتوافق والحوار التسام  قٌم وؼٌاب والطا فة القبٌلة

  وواهرة شووٌول عوون فضوول والأثنٌووة والمذهبٌووة, فٌووةالطا  وامتووداداتها العنووؾ  وواهرة انتشووار

والنداهووة )كوورٌبش , نبٌوول ,  الكفووا ة علووى حسوواب والمووذهب للطا فووة والتصوووٌت المحاصصووة

ٕٓٓ1 ,ٖٔٙ) 

 

 ثانٌا : طبٌعٌة التوجهات للننب السٌاسٌة العراقٌة 

 تؤسوٌسو( مٖٕٓٓ) عوـام فوـً السٌاسوً الن وام بتؽٌٌوـر للسلطة الأحادي ان سقوط الن ام     

 سعوـى السٌاسوٌة الحٌوـاة فوـً للشوتراك الفرصوة اتاحوت التوافقٌوة الأسوس علوـى الحكم مجلـس

 ٌمنحوهوا أن أرادوا أنهوم أي , قوـوة بكوـل الشوٌعٌة الهوٌوة حضوور ٌثبتـوا أن إلـى الشٌعة قـادة

 ذات الأحوداب إن إذ , العراقٌوة الوطنٌوة الهوٌوة علوـى حتوـى ٌطؽوى بشوكل سٌاسوٌاً  وتعبٌراً  بعداً 

 والمناسوووبات الرموووود فوووـً النصوصوووٌة تؤكٌووود علوووـى تعمووول العوووامودي المجتمعوووً الاسوووتقطاب

 تؽٌٌووـب أو تهمووٌش مقابوول فووـً , والإعلمٌووة التعلٌمٌووة بالوسووا ل علٌهووا والتنشوو ة والأهووداؾ

 نصووا   إحووـدى أن أذ , علٌهووـا والتنش ووـة العامووـة الوطنٌووـة والأهووداؾ والمناسووبات الرمووـود

 المٌوادٌن فـً ذاتٌة إدارة الفرعٌة الاجتماعٌة المكونات أو الثقافات تمن  التوافقٌة الدٌمقراطٌة

 (77ٔ , ٕٔٔٓ,  مها,  الربٌعً) .مباشرة تنصها التً

 التعامول رفضوها باستمرار أعلنت العراقً المجتمع أطٌاؾ منتلؾ فان ذلك من الرؼم على     

 تودري لا أو تودري حٌا من انؽمست الواقع ًف انها والعصبٌة ,إلا التعصب قٌم ونبذها الف وي
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 التً المنكرة الحرب الطا فٌة ,وجا ت نارجه أو الحكم دانل مواقعها عن الن ر بؽض فٌها, و

)القبٌلوة  التقلٌدٌوة المإسسوات علوى والاعتماد الطا فٌة بوق فً ونفنت المذهبٌة مسالة إثارت

 إلووى نفسووها الدولووة تحولووت أن بعوود اعٌووةالاجتم التموواٌدات مسووالة تفاقمووت ولقوود , او العشووٌرة(

 لمنتلوؾ حاوٌا اً وعا  تكون إن الذي ٌفترض الوقت فً العصبٌات لبقٌة منافسة عصبٌة مجرد

 تتحوول معٌنوة جماعوة إلوى الدولة تنحاد فعندما , بحٌادٌة معها ,والتعامل العراقٌة المجموعات

 ٌنوذر وبموا عا لوة, أم عشوٌرة أم طا فوة كانت سوا  الجماعة بها تلك تستفرد ؼنٌمة إلىعند ذ 

 أضوووحت فقووود تقووودم موووا نووولل الواقوووع . مووون شووورعة الأمووور وجعلوووه الاجتمووواعً التفكوووك بتقنوووٌن

 العراقوً بهوا المجتموع ٌمر التً المرحلة فً الأساسٌة الضرورات إحدى التوافقٌة الدٌمقراطٌة

 بالتشوٌه التحول عملٌة إصابتها التً مكوناته بٌن المفقودة اللحمة إعادة لحٌن اقل تقدٌر على

المكونووات  )عمووارة , رشووٌد ,  هووذه والاسووتقرار بووٌن الثقووة مبووادن ؼوورس لحووٌن أو , والنلوول

ٕٓٔٓ  ,ٔٗٔ) 

 أو سٌاسوً حوـدب إلوـى الاجتمواعً المكوـون حولوت العوراق فوـً التوافقٌة فالدٌمقراطٌة        

 فوً كردٌوة وثالثوة ٌةسن وأنرى , شٌعٌة أحداب , حصرٌة اجتماعٌة صفة لها سٌاسٌة أحداب

 المواطنووة مفهوووم وترسوٌخ شووٌول وتعٌووقوتثبٌتوه,  للتموواٌد تإسووس عموودي اسووتقطاب  واهرة

 علـى وهـً(  مٖٕٓٓ) العام بعد الأحادٌة الاجتماعٌة الصٌؽة ذات الأحداب وتجربة والمواطن

 أسسوت والتوـً , العشورٌن القوـرن بوداٌات العوـراق فوـً الحدبٌوـة للتجربة الأولى الجذور عكس

 علووى التوافقٌووة الدٌمقراطٌووة تعموول أي , الاجتماعٌووة التشووكٌلت ٌنتوورق أفقووـً اسووتقطاب علووـى

 نٌصووبحا بحٌووا سٌاسووً هووـو ومووـا اجتموواعً هووـو مووـا بووٌن وإدالتهووا الفاصوولة الحوودود تمٌووع

 التوافقٌوة الدٌمقراطٌوة علوىأساسً  مؤنذ وهو ارنر عن معبراً  وأحدهما ومتدانلٌن مترادفٌن

, ٕٔٔٓالوطنٌووووة )الربٌعووووً , مهووووا ,  الهوٌووووة إضووووعاؾ نللووووه مووووـن ٌووووتم لووووذيا والجوووووهر

 ٔ77 ٔ71) 

ان هذه التوافقٌة كانت محكومة باعتبارات الاوضال السوابقة لتؽٌٌور الن وام السٌاسوً فوً       

العراق , التً كانت تحملهوا التوافقٌوة الن رٌوة , والتوً لوم تنتبور علوى الصوعٌد العملوً , حتوى 

توافقٌة بالتطبٌق الفعلً من جهة ومواقؾ القوى الشعبٌة والسٌاسٌة العراقٌة اصطدمت هذه ال

, فقاعدة التوافقٌة فً العراق املتها نتا   الانتنابات التشرٌعٌة فً الودورات السوابقة , وعودم 

استطاعة كتلة من الحصول على العدد المناسب من المقاعد ٌإهلها لقٌادة الحكومة وفق اللعبة 

التقلٌدٌووة .كووذلك افووردت مرحلووة التؽٌٌوور بعوود ان اطووٌ  بالن ووام السٌاسووً العراقووً  الدٌمقراطٌووة

السابق حالة من الاستقطاب للمكونات القومٌوة والدٌنٌوة والمذهبٌوة وتشوكٌل واجهوات سٌاسوٌة 
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لهووا , ولووم تتبلووور عنوودها العقٌوودة والمإسسووات والوووعً بمووا ٌكفوول ادارة التنووافس علووى الحكووم 

س المعواٌٌر الدٌمقراطٌوة القا موة علوى الاكثرٌوة والاقلٌوة . اذ ان حكوم وسلطة القورار علوى اسوا

البلد من قبل ف ة واحدة واستبعاد ف ة معٌنة فً مرحلة الانتقال حصرا من شانه ان ٌضرم نار 

الحساسٌة والشعور بالتهمٌش مما سٌعرقل انجاد مرحلة الانتقوال بهودو  وشوفافٌة انوذا بن ور 

, ٖٕٔٓونووات الشووعب فووً المرحلووة الانتقالٌووة . )الندرجووً , حموود , الاعتبووار التوفٌووق بووٌن مك

 ٔ7ٕ) 

الانتمووا ات  أسوواس علووى الحاضوور الوقووت فووً تقوووم السٌاسووٌة والقوووى الأحووداب بنٌوٌووة أن    

 : مستوٌٌن على تتودل الأسس وهذه الأٌدولوجٌة أو المذهبٌة أو الدٌنٌة

مكونووات  وكوول والتركمووان والسوونة الشوٌعةو )الكوورد وٌضووم والاثنٌووة المذهبٌووة:  الأول المسوتوى

 ( وؼٌرهم والسرٌان والكلدان الاشورٌٌن من المسٌحً الطٌؾ

 العلٌا والوسطى الطبقات,  العراقٌة الوطنٌة( وٌضم للطوا ؾ العابرة الهوٌة:  الثانً المستوى

 هوذه بعوض نجود الاقتصوادٌة( لهوذا )المصولحة الطبقً الانتما  اساس على المتكاف ة والعاملة, 

 الدانلٌوة ان متها تن  لولم حتى.  دٌنٌة أو طا فٌة أو عرقٌة جماعة على أما منؽلقة الاحداب

 العرقٌة أو بالطا فٌة منها البعضأشتهر  فقد ذلك ورؼم الٌها الانتساب فً الانرٌن رفض على

 (7ٕٙ,  ٕٓٔٓأعضا ها. )الدلٌمً , حاف  ,  لطبٌعة ن را

 وتنقسوم الاجتماعٌوة, الفرعٌوة الهوٌوات تسٌس على تقوم بالعمل التوافقٌة الدٌمقراطٌة ان     

السٌاسة الاجتماعٌة الى اقلٌوة محاصورة )الاكوراد( واكثرٌوة مقموعوة سوابقا )الشوٌعة(  الهوٌات

واقلٌة محرومة من السلطة حدٌثا )السنة( , صحٌ  ان تسٌس الهوٌوة ٌقووم علوى بنوا  نطواب 

دٌوع المشواركة فوً السولطة واعطوا  كول هوٌوة اقصوى دٌنً او ثقافً لكنة ٌدور حول اعوادة تو

حصة ممكنة قد تفٌود نطووط الهوٌوة الكلٌوة هوذه كمإشورات لدسوس التوافقٌوة لتودٌوع السولطة 

علوووى المسوووتوى الووووطنً , لكنهوووا بالكووواد تؽطوووً التصووودعات الدانلٌوووة التوووً تسوووببها المصوووال  

دانوول الجماعووة الواحوودة  الانوورى  الاقتصووادٌة والاجتماعٌووة المتضوواربة وؼٌرهووا موون المصووال

 (7ٔ)نوري , اسرا  , بل , 

 الإطوار التوً سوتكون السٌاسوٌة, الحٌواة فً التعددٌة تمع ٌفرضلمجا تركٌبة فً التنول ان     

 عقوود بٌنهووا ٌجمووع والتووً للمجتمووع العراقووً, المنتلفووة المكونووات فووً دانلووه تتحوورك الووذي العووام

شوإونه  تودار واحود, وطون إطوار فوً دورهووجووده و وإرادتوه حرٌتوه طرؾ لكل سٌاسً ٌحف 

 (ٗٙ, ٕٔٔٓم , )صال  , نؽعلى اساس الالٌات الدٌمقراطٌة 
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 أو المكوون هوذا عنود المرتفعة والحدبٌة الف وٌة المطالب بسقؾ اصطدمت التوافقٌة الا ان     

 جمٌوع فوان ذلوك عون الن ور وبؽوض. بوارنر طورؾ كل مناوؾ ومشكلت عدد الذي الأمر ذاك

 تحوودٌات تبوورد ٌشووهدها العووراق, التووً مثوول كبوورى سٌاسووٌة انتقالٌووة بمرحلووة تموور التووً البلوودان

 للمجتموع المكونوة الأطٌواؾ لجمٌوع المسوتقبلٌة والمصوال  بوالحقوق تتعلوق سٌاسٌة وممارسات

 الوذي الأمور ارنور, الطورؾ علوى إرادتوه فورض طورؾ كل ,وٌحاول تكون متعارضة ما ,وؼالبا

, ٕٓٔٓ.)عموارة , رشوٌد ,  ةات السٌاسوٌالتوافقو إلا تهود ها لم التً والشكوك الهواجس عمق

 ٕٔٗ) 

 علوىتنول المجتمع العراقً على اسوس منتلفوة سواعدت وبشوكل كبٌور ٌرى الباحا بان        

تبنً النموذ  التوافقً الودٌمقراطً لا نوه اصوب  بمثابوة تقسوٌمات جواهدة , اضوافة الوى توجوه 

لوت علوى تؽذٌوة الانتلفوات بوٌن مكونوات الشوعب العراقوً الاحداب او القوى السٌاسٌة التً عم

اطوراؾ ر ٌسوٌة تتصوارل  فوً سوباق الحصوول علوى  ةفاصب  العراق عبارة عن ثلثة او اربعو

انعكووس علووى الوضووع الاجتموواعً العراقووً  هاكبوور قوودر موون حقوووق ومكاسووب سٌاسووٌة , هووذا كلوو

ة فووً العووراق فووً الفتوورات بصووورة سوولبٌة وعلووى حالووة الانسووجام الاجتموواعً التووً كانووت سووا د

 السابقة . 
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 (العراق فً التوافقً النموذ  لتبنً )العوامل النارجٌة المإثرة الثانً المطلب

اضووافة الووى العواموول الدانلٌووة التووً ادت الووى تبنووً النموووذ  الوودٌمقراطً التوووافقً فووً         

و تبنوووً النمووووذ  التووووافقً العوووراق الا ان هنووواك عوامووول نارجٌوووة اثووورت او ضوووؽطت باتجووواه ا

ن الدانل انما جا  م حول الدٌمقراطً فً العراق لم ٌؤتالدٌمقراطً .وكما اسلفنا سابقا بان الت

عسكري مباشر فً العراق من قبل الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة . اضوافة ان علٌنوا نتٌجة لتدنل 

. ٖٕٓٓنٌسوان  9ق بعد احوداا ان لا نؽفل الدول الاقلٌمٌة الانرى التً كان لها دور فً العرا

 ومن هنا ٌمكن تحدٌد التؤثٌرات النارجٌة لتبنً النموذ  الدٌمقراطً التوافقً على النحو :

 اولا: التؤثٌرات دولٌة 

 مون لوه لموا الامرٌكٌوة القومٌوة المصلحة من اً جد  ,ٖٕٓٓ عام احتلله بعد العراق اصب      

 السٌاسووٌة وقراراتووه العووراق سٌاسووة أصووبحت ذالوو , الاسووتراتٌجٌة مصووالحها تحقٌووق فووً أهمٌووة

 المتحدة الولاٌات كبٌر , واستندمت حد إلى الامرٌكٌة بالسٌاسة الدولٌة الدا رة جهة من مقٌدة

 مإسسوات وهودم العراقٌوة الدولوة مقوموات تصوفٌة فوً النلقوة الفوضوى استراتٌجٌة الامرٌكٌة

 الاقووى الطورؾ فٌهوا ٌوإدي قلقوة نواتتواد وجوود ٌضومن بموا بنا هوا وإعادة السٌاسً, ن امها

 القلقوة التوادنوات واسوتندام تسونٌر على والقادر التوادن مٌدان وحامل الراعً دور النارجً

 (ٙ٘ٔ,  ٕٗٔٓالتؽٌٌر)الصبٌحً , معتد ,  تستوجب مرحلة كل فً مصالحه لتحقٌق

دٌمقراطٌة التوافقٌة , لقد عد انشا  الولاٌات المتحدة مجلس الحكم البداٌة الفعلٌة للعملٌة ال    

اذ قام المجلس على اساس التمثٌل النسبً لكل الطوا ؾ والقومٌات والادٌان والقوى السٌاسٌة 

 (1ٗٔ,  ٖٕٔٓالعراقٌة )عمٌر , حسن , 

مجلس الحكم الانتقالً بر اسة الحاكم المدنً الامرٌكً )بول برٌمٌر( حٌا اتضحت ملم       

( عضواً مون ممثلوً الكٌانوات ٕ٘قد ضم ) ٖٕٓٓار من عام اذ كان المجلس الذي تشكل فً اٌ

( عضووا ٖٔالسٌاسٌة المنتلفة وقد راعى المجلس الحجم السكانً لكل طا فة وقومٌة اذ ضم )

( اعضا  من القومٌة الكردٌوة فضول عون ٘( اعضا  من السنة العرب و)٘من الشٌعة العرب )

 (ٗ,  ٕٓٔٓي .)جاسم , عماد , عضوٌن انرٌن لكل من المسٌحٌٌن والتركمان بالتساو

اما علوى صوعٌد الاموم المتحودة فلقود اصودر مجلوس الامون سلسولة مون القورارات الداعموة        

الوذي  ٖٕٓٓاب  ٗٔ( فوً ٓٓ٘ٔالمورقم ) هواللتوجه الامرٌكً ومون بوٌن هوذه القورارات قرار
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ومعترؾ بها رحب فٌه بؤنشا  مجلس الحكم فً العراق كحكومة عراقٌة ممثلة للشعب العراقً 

الذي ٌدعو فٌه مجلس الحكم لصٌاؼة  ٖٕٓٓتشرٌن الثانً  ٙٔ( فً ٔٔ٘ٔدولٌا , والقرار )

والنا   ٕٗٓٓحدٌران  1( فً ٙٗ٘ٔبرنام  لوضع دستور جدٌد للعراق .والقرار المرقم )

كانون الثانً  ٖٔواجرا  الانتنابات فً موعد اقصاه  ٕٗٓٓحدٌران  ٖٓبنقل السٌادة بحلول 

 (1ٕٓ 79ٕ,  ٖٕٔٓلبٌاتً , فراس , )ا ٕ٘ٓٓ

هناك العدٌد مون الشوواهد التوً تإكود بوان الولاٌوات المتحودة الامرٌكٌوة لوم تتنوذ قورار بنوا       

دولة عراقٌة وفق المعاٌٌر المتعارؾ علٌها فً العالم بل انها ارادت بنا  دولة ؼٌور مسوتقرة , 

ن سووا  فوً الحكوموة او العراقٌوو ي لا ٌوصول الوى موا ٌتمنواهمن نلل وضعها فً الطرٌق الوذ

وتفحصونا النطووات التوً ل ٖٕٓٓمواطنٌن عادٌٌن , حٌا بداٌات تشكٌل الدولة العراقٌوة عوام 

اتنووذتها هووذه الدولووة فووً العووراق لوجوودنا بانهووا عملووت علووى درل ورعاٌووة وضوومان اسووتمرارٌة 

موون العقلٌووة  اً التفكٌوور التقسووٌمً والطووا فً والعنصووري الووذي تمكنووت بطرقهووا موون جعلووه جوود 

العراقٌة الجدٌدة من نلل وسا ل منها , التوروٌ  والتن ٌور لفكورة بوان العوراق هوو شوعب ؼٌور 

موحد وانه مجموعة من شعوب جمعتها برٌطانٌا بالقوة ووضعتها تحت حكم العرب السنة عام 

 , انذت تتعامل مع المعارضة العراقٌة فً النار  فً الفترة التً سبقت احتلل العوراق9ٕٔٔ

,  فهنوواك احووداب شووٌعٌة وكردٌووة  اً موحوود اً علووى انهووا تمثوول المكونووات العراقٌووة ولا تمثوول عراقوو

 (ٕٖٕ,  ٕٗٔٓوسنٌة . )الابراهٌم , سعدي , 

ان الولاٌات المتحودة مثلوت عوامل اساسوا فوً هودم دولوة والمإسسوات اذ انهوا عملوت علوى      

إسسووات حكووم جدٌوودة تتناسووب مووع انهووا  للسوولطة والمإسسووات القا مووة بكوول اشووكالها واقامووة م

 (7ٔ,  1ٕٓٓرؼباتها )مهدي , عبٌر , 

تؤسوٌس الن وام العراقوً الجدٌود علوى قاعودة المكونوات التوً عملت الولاٌوات المتحودة علوى      

تحتوٌها ارض العراق من نلل مجلس الحكم الذي ضم فً عضوٌته اعضا  ٌمثلون المكونات 

ة الوحدة الوطنٌة , اضافة الوى فوت  الحودود والسوماح الطا فٌة والقومٌة ولم ٌإسس على قاعد

التنرٌبٌوة فوً العوراق والتوً تصوب هوً الانورى فوً عودل منواطق  هلكل من ٌرٌد تنفٌذ برامجو

 (ٖٖٕ , ٕٗٔٓ,  سعدي,  الابراهٌم)العراق واحدة عن الانرى 

 للعٌان اضحةو العراق فً السٌاسٌة القرارات صنع فً الامرٌكٌة المتحدة الولاٌات فتدنل      

 الامرٌكٌوة, والسوفارة الجنسوٌات, المتعوددة للقووات الاركوان قٌوادة منها عدٌدة قنوات عبر وتتم

 ذلوك علوى والامثلوة العوراق, فوً ٌحودا مموا كثٌور فوً رأٌواً  لوه فوان الامرٌكً الكونؽرس وحتى
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 تقسووٌم إلووى بالوودعوة المتمثوول الامرٌكووً النووواب مجلووس عوون صوودر الووذي القوورار ومنهووا عدٌوودة

 جووو السووناتور أن إلووى هنووا الاشووارة الطرٌووؾ وموون. وعرقٌووة طا فٌووة كٌانووات ثلثووة الووى العووراق

 المسووإولٌن موون مشووروعه منتقوودي علووى ؼاضووباً  اعتوورض التقسووٌم قوورار قوودم الووذي باٌوودن,

 (1٘ٔ,  ٕٗٔٓالعراقٌٌن )الصبٌحً , معتد , 

 كتابوة عملٌوة لاسوٌما ٕ٘ٓٓ عوام انتنابوات بعود السٌاسٌة العملٌة إلى الأمر انتقل ثم ومن     

)  مون مجموعوة( الانتنابوات)السٌاسٌة العملٌة نار  المتحدة فرضت الولاٌات ,عندما الدستور

 أصووووٌل) عضوووووا 7ٕ اللجنووووة أضووووٌؾ إلووووى إذ الدسووووتور, كتابووووة لجنووووة فووووً( السوووونة العوووورب

 صوورٌقت , ولا ( التوافقٌووة موون نووول تشووهد وبووذلك للنتنابووات المقاطعووة القوووى موون(واستشووارٌا

 طرٌوق عون المسوودة صوٌاؼة تكوون إن علوى الدسوتور كتابوة لجنوة اتفقت وإنما ذلك على الأمر

 التوافقٌووة تعقٌوود فوً ٌوودري لا أو ٌوودري حٌوا موون أسوهم التوافووق هووذا إن التوافوق الوووطنً ,بٌود

 العوراق نار  العاملة السٌاسٌة القوى بعض على هذه التوافقٌة اقتصرت أن بعد لاسٌما ذاتها,

 بعود نشوؤت التوً الأحوداب و القووى السٌاسوٌة تحو  ولم. وبرٌطانٌا المتحدة للولاٌات ةوالصدٌق

 اجتثواا ,فضل عن محدودة باستثنا ات إلا بالتوافقٌة شمولهم حتى أو الكافً بالاهتمام التؽٌٌر

)عمووارة , رشووٌد ,  .العووراق فووً الأمرٌكووً للتواجوود الرافضووة السٌاسووٌة القوووى بعووض وتهمووٌش

ٕٓٔٓ  ,ٔٗٗ) 

طراؾ العملٌة السٌاسٌة العراقٌوة المتحدة الامرٌكٌة بالضؽط على القد استمرت الولاٌات        

من اجل نلق نول مون التوافوق والانسوجام الوى الدرجوة التوً اضونت التوافقوات العراقٌوة رهون 

سٌاسٌة الولاٌات المتحدة , وفً الكثٌر من القضاٌا السٌاسٌة الحاسمة والهامة فشول البرلموان 

مإسسووات الرسوومٌة العراقٌووة الانوورى فووً الوصووول الووى توافقٌووة حقٌقٌووة , الا بعوود توودنل وال

الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة وممارسة ضؽطها على هذا الطرؾ او ذاك , لهذا تسعى بكل السبل 

التؤثٌر على الكتل البرلمانٌة التً ترتبط معها بعلقات وثٌقة وكسب تؤٌٌدها من اجول التصووٌت 

عات والقرارات التً تصب فً مصلحتها , وهو امر ؼٌر محمود لأنه ٌعطً تصورا على التشرٌ

للدٌمقراطٌة التوافقٌة بانها مفروضة اكثر من كونها نابعة ومنسجمة مع الواقع العراقً وعلى 

هذا الاساس لوم ٌفواجئ الامرٌكٌوون بالانقسوامات السٌاسوٌة بوٌن مكونوات العراقٌوة , كوونهم قود 

ن وور المعارضووٌن العووراقٌٌن فووً المرحلووة مووا قبوول السووقوط التووً ا هوورت اطلعوووا علووى وجهووات 

, ٖٕٔٓانقسامات لا تقل نطورتها وعمقهوا عموا ٌحصول فوً العوراق الان )الندرجوً , حمود, 

 ٔ7ٖ ٔ7ٗ) 
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 ثانٌا : التؤثٌرات اقلٌمٌة 

 عارضةمت اجندات ـ وسورٌا والسعودٌة وتركٌا اٌران سٌما ولا ـ الاقلٌمٌة الاطراؾ تمتلك      

 فووً الامرٌكٌووة الاجنوودات نواٌووا حٌوال القلووق مووع الاجنوودات هوذه وتتوودانل العووراق, مسووتقبل حوول

 حملوت دولوة أهوم اٌوران ذاتهوا, وتعودّ  البلدان هذه فً الدانلٌة التطورات وحٌال الاوسط الشرق

 ةالامرٌكٌو الفعلوة علوى رسومٌاً  موافقتهوا رؼوم الاسوتراتٌجً, التهدٌود محمول الامرٌكوً الاحوتلل

 للعوراق الامرٌكوً الاحوتلل الاٌورانٌٌن , بعود المسوإولٌن تصورٌحات مون لنوا تورد ما وفق على

 الاسووتراتٌجً الفووراغ ومنهووا الجانووب, هووذا فووً نوودمتها والتووً العراقٌووة السوواحة ومسووتجدات

 لودى المناوؾ إثارة الى الوضع هذا مثل ٌإدي أن طبٌعٌاً  فكان العراق, شهده الذي والسٌاسً

بودانلها,  الاوضوال على دانلٌة اضطرابات من عنه ٌنجم قد وما الفراغ هذا ٌإثر أن من اٌران

دٌنوووً  طوووابع وذات  مسوووتقرة عراقٌوووة حكوموووة إٌجووواد علوووى إٌوووران عملوووت المنطلوووق هوووذا وموون

 (9٘ٔ,  ٕٗٔٓ)الصبٌحً , معتد , 

ن وو فووت اٌووران التوووتر بووٌن السوونة والشووٌعة فووً العووراق ولبنووان والبحوورٌن والسووعودٌة والووٌم

لمصلحتها وعملت على مساندة المجموعات المسلحة فً العراق التً تقاتول الولاٌوات المتحودة 

منطقوة النلوٌ  العربوً , وٌمكون القوول ان اٌوران وحاف ت على وجود فاعل لهوا فوً الامرٌكٌة 

من جهة والتعامل مع  على الاحداب الموالٌة لهاابقا  نفوذها  معتحاول الى اٌجاد توادن حذر 

مووة العراقٌووة موون جهووة انوورى , وعوودت العووراق ضوومن مجالهووا الحٌوووي الاسووتراتٌجً  , الحكو

واعتبرت ان بقا  القوات الامرٌكٌة فً العوراق هوو اكبور عقبوة اموام وحودة العوراق .)البٌواتً , 

 (9ٕٕ 9ٕٔ,  ٖٕٔٓفراس , 

امووا بنصووو  الوودور التركووً فووً العووراق حٌووا انفتحووت تركٌووا اقتصووادٌاً علووى العووراق ,     

باعتمادها نهجا قد ٌكون اكثر استدامة من نلل تبنٌها القوة الناعمة والتً تعنً تحقٌق النفوذ 

ونطووط  الطورق الدولوة, هوذه موع تكوامل نحقق أن من نلل الثقافة والتعلٌم والتجارة , نحاول

 الموواطنٌن مون تودفق هنواك الؽواد. اضوافة الوى ان وأنابٌوب والونفط والمطوارات الحدٌدٌة السكك

 (ٙ٘ٔ,  ٕٕٔٓجانبً الحدود . )حسٌن , مصطفى ,  بٌن والبضا ع

ٌوودرك الاتووراك ان اقامووة دولووة كردٌووة فووً شوومال العووراق سووٌإدي فووً السووٌاق التووارٌنً       

المستقبلً الى تقسٌم تركٌا وانضمام الاكراد فً شرق البلد الى الدولة الكردٌة , هذا التنووؾ 

الاتووراك للتقووارب بهوودؾ تشووكٌل جبهووة موحوودة لوورفض  مون اقامووة دولووة كردٌووة فووً العووراق دفووع

قٌووة تقسووٌم العووراق والمحاف ووة علووى وحوودة اراضووٌه نتٌجووة لووذلك اتبووع الاتووراك سٌاسووات تواف
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شووعوب بمووا فووً ذلووك العووراق والاكووراد )البنٌووت , معووروؾ , وتصووالحٌة وتعاونٌووة مووع دول و

ٕٓٔٓ  ,ٔٓ) 

 سوتكثؾ فهً أنقرة, ٌعجب لا القرٌب قبلالمست فً فٌدرالً ن ام فً متحد عراق  هر وإذا    

 ٌسفر لم التعاون هذا. وسورٌا إٌران مع بالتعاون العراق أكراد احتوا  بصدد جهودها الماضٌة

 ارنور ولكون البلود نواٌوا فً بلد كل منها شكوك لأسباب كثٌرة, ملموسة نتا   عن الماضً فً

 موع أقول وبدرجوة سوورٌا مع علقاتال لتحسٌن ناصا جهدا بذلت والتنمٌة العدالة حدب حكومة

 العنووؾ تفجوور حالووة وفووً العووراق, شوومال فووً تتووؤج  الكردٌووة القومٌووة المشوواعر أن كمووا .إٌووران

 الأكوراد سوعً احتموال ٌصوب  سووؾ أصوولٌة, دٌنٌة لدولة كمركد برودها أو بؽداد فً الطا فً

 لدكراد مناهضة حركة ٌةأ إلى الانضمام إلى أنقرة ٌدفع قد أمر مإكد  وهو شبه الاستقلل لنٌل

 علوى الأكوراد اسوتقلل إلى ٌن ر سوؾ العربً العالم وأن سٌما العربً, لا العالم ت هر دانل قد

الأوسووط  الشوورق فووً عربٌووة أنوورى ؼٌوور دولووة لإقامووة المتحوودة الولاٌووات قبوول موون محاولووة أنووه

(.barkey,henry,2005,p12) 

 

 فٌهوا توذكً دالوت, لا للكوٌوت العوراق اجتٌواح عقودة فودن اما بنصو  الودور النلٌجوً ,       

 عامواً  عشور بثلثوة تكتوؾ لوم فهوً الاجتٌواح, ذلك جرا  بها لحق مما والثؤر الانتقام فً الرؼبة

 ولوم وسوعت العراق, وتدمٌر لاجتٌاح الكوٌتٌة والمٌاه والاجوا  الاراضً وفتحها الحصار, من

 جدٌد, من انعاشه وإعادة السابع, لفصلا طا لة من العراق نرو  عدم فً ومسعى جهداً  تدنر

 الثوانً احوداا نلفٌوة علوى والتعوٌضوات العقوبوات مون بمدٌود العراق لتكبٌل باستمرار وتضؽط

 فوً العراقٌوة الجوٌة للنطوط المستؤجرة الطا رة احتجاد عملٌة وما ,99ٓٔ اؼسطس/آب من

 بعود. وشوعبه العوراق ىعلو الكووٌتً الحقود مسلسول اسوتمرار علوى دلٌول إلا لنودن, مطوارات احد

 الضوؽط اسوتمرار نلل من الوضع ذلك مع التعاٌش الكوٌت حكومة تحاول الامٌركً الانسحاب

 معوه, المشواكل مون العدٌود نلوق نلل من انفاسه, لالتقاط الفرصة اعطا ه وعدم العراق, على

. كوٌتٌة باركةبم إلا منه ٌتنل  لن العراق أن تعلم الذي السابع, الفصل بسوط دا ماً  والتلوٌ 

,   ٕٗٔٓ)الصوبٌحً , معتود , .مبوارك مٌنوا  وابردهوا الاشوكالات, مون الكثٌور ابتكورت لذلك

ٔٙ1) 

حٌا ٌعتبر دول النلوٌ  العربوً والاردن منطوق المحاصصوة الطا فٌوة مون المهوددات كوون      

منطوق المحاصصة الطا فٌة بٌن الطوا ؾ الكبرى فً العراق )الشٌعة والسنة والاكوراد( وهوو ال
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الذى اعتمده الحاكم المدنً )بول برٌمر( واحدا تؽٌٌورا جوذرٌاً فوً مٌودان القووى الوذي اصوب  

ٌمٌل لمصلحة الشٌعة والاكراد مقارنة بذلك الذي كان سا دا فً الن ام السابق وٌعد ذلك مصدر 

تهدٌوود لوودول مجلووس التعوواون النلٌجووً لاسووٌما ان فووً تلووك الوودول اقلٌووات شووٌعٌة مقصووٌة عوون 

ة . وان حالة البحرٌن كمثوال تودل علوى مودى توؤثٌر صوعود الشوٌعٌة فوً العوراق فوً امون السلط

% مون اجموالً السوكان وٌصونفون كؤقلٌوة سٌاسوٌة ٘ٙالسلطة السٌاسٌة ولاسٌما انهم ٌمثلون 

 (99ٕ,  ٖٕٔٓ.)البٌاتً , فراس, 

لاحوداب السونٌة ادوار متمثلوة بودعم ا ٖٕٓٓلقد لعبت الدول العربٌة فً العراق بعد عام        

او الاحداب والقوى السٌاسٌة ذات التوجهوات العربٌوة القومٌوة , والتوروٌ  لفكورة ان الاحوداب 

العراقٌووة الشووٌعٌة نطوور علووى العووراق لأنهووا توورتبط مووع اٌووران بعلقووات اسووتراتٌجٌة , والتووروٌ  

اما  اسنادهملفكرة ان السنة فً العراق هم فقط ٌمثلون القومٌة العربٌة وبالتالً ٌجب دعمهم و

ن بعروبتهم , دعم الحركات المسلحة علوى اعتبوار انهوا تحوارب العرب الشٌعٌة فهم ؼٌر مهتمٌ

الاحتلل من جهة وتحارب سٌطرة الشوٌعة المورتبطٌن بودٌران وهوو الامور الوذي ٌضور بمصوال  

الدول العربٌة وموع تداٌود صوعود الفكور الاسولمً واتجواه الفكور القوومً العربوً للعدلوة انوذت 

الدول العربٌة تشعر بان سوٌطرة الشوٌعة العوراقٌٌن علوى مقالٌود السولطة فوً العوراق ٌعنوً بوان 

القطب الاسلمً الثانً )الفكر الشٌعً ( انوذ بالاددهوار علوى حسواب الموذهب السونً لوذا ٌجوب 

 (1ٕٕ,  ٕٗٔٓالوقوؾ بوجهه .)الابراهٌم , سعدي , 

ا دور بووارد وٌكوواد ٌتفوووق علووى العواموول ٌوورى الباحووا بووان الضووؽوطات النارجٌووة كووان لهوو      

الدانلٌة , حٌا وضعت الولاٌوات المتحودة الامرٌكٌوة البوذرة الاولوى للدٌمقراطٌوة التوافقٌوة مون 

نلل تشوكٌل مجلوس الحكوم التوً كانوت تقسوٌماته علوى اسوس طا فٌوة وان موا توله مون تشوكٌل 

ٌكٌة , اما مجلس الامن لم ٌكن حكومات لاحقة ماهً الا نتا  ما درعته الولاٌات المتحدة الامر

 سوى اداة لتشجٌع المشرول الامرٌكً فً المنطقة .

عملت على تؽذٌة اطراؾ لها فوً السواحة العراقٌوة فقد اما الدول الاقلٌمٌة والنلٌجٌة والعربٌة 

على حساب اطراؾ انرى او مكون على حساب مكونات انرى , هذا ادى الى فقدان المكونات 

العراقً الثقة بعضها فً البعض الانر , لذا كان ولابد من طرٌقة لنلق حالة المشكلة للمجتمع 

من الانسجام المجتمعوً او حالوة مون التوافوق بوٌن منتلوؾ المكونوات , ومون هنوا  هور تطبٌوق 

الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق كحل حتى ولوو كوان بصوورة مإقتوه او مرحلٌوة للوصوول الوى 

 ورتها التقلٌدٌة .حالة الوعً بالدٌمقراطٌة بص
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 انثبني انًبحث

 (تطبٌقها واشكالٌة العراق فً التوافقٌة الدٌمقراطٌة لتطبٌق السٌاسٌة الحٌاة واقع)

ٌقسم هذا المبحا الى مطلبٌن ٌتناول المطلوب الاول  الحودٌا عون الحٌواة السٌاسوٌة فوً        

فقً للدٌمقراطٌة , اما فً  ل تطبٌق النموذ  التوا ٕٗٔٓولؽاٌة عام  ٕ٘ٓٓالعراق من عام 

 تطبٌق هذا النموذ  نلل تلك الفترة . الاشكالٌات التً واجهتالمطلب الثانً سٌتحدا عن 

)واقع الحٌاة السٌاسٌة فً العراق فً  ل تطبٌق النموذ  التوافقً   الاول المطلب

ٕٓٓ٘-ٕٓٔٗ) 

 دولوة أي فوً صولتح التوً الأعموال انطور مون الدستور صٌاؼة عملٌة إن فٌه لاشك مما       

 دسوتورٌة ومبوادن أسوس وفوق جدٌودة بنوا  مرحلوةفً  كانت إذا وبالنصو  , العالم دول من

 مشوواقها تكبوود التووً العملٌووات أعسوور موون العراقووً الدسووتور صووٌاؼة عملٌووة كانووت لووذلك سوولٌمة

 فنٌووة , قانونٌووة لجنووة إلووى الدسووتور صووٌاؼة مهمووة إناطووة موون لابوود لووذلك . الدسووتور واضووعو

 الدولووة إدارة قووانون موون( ٔٙ-ٓٙ) المووادتٌن لوون  وفقووا لووذلك, الدسووتور وضووعل ومتنصصووة

 فً المنتنبة الوطنٌة الجمعٌةالى  الدستور كتابة بمهمة القى والذي الانتقالٌة للمرحلة العراقٌة

 أعضوا  من اً عضو( ٘٘) من مكونة لجنة تشكٌل على عملت , بدورها والتً ٕ٘ٓٓ/ ٔ/ ٖٓ

 مون عضوواً ( ٘ٔ) أضوٌؾ ثوم , الدسوتور مسوودة كتابوة بعملٌوة قٌوامال لؽورض الوطنٌوة الجمعٌة

 المطلووب التووادن تحقٌوق اجول من وذلك الوطنٌة الجمعٌة فً المنتنبٌن ؼٌر من السنة العرب

 (9ٗ,  ٕٓٔٓالدستور )هادي , احمد ,  كتابة عملٌة ستتولى التً الدستورٌة اللجنة فً

( ٔٙ) الموادة حوددت وقود الدا م للدستور اساسٌة دةكمسو اعتمد قد الدولة ادارة قانون إن     

 شوورطٌن ووضووعت( ٕ٘ٓٓ اؼسووطس/  آب) هووو الوودا م الدسووتور لصووٌاؼة اقصووى موعووداً  منووه

 فووً النووانبٌن ثلثوا ٌرفضووه وألّا  النووانبٌن اؼلبٌوة موافقووة همووا الدسوتور, علووى الاسووتفتا  لصوحة

)طواهر  العراق دستور مسودة قٌةالعرا الوطنٌة الجمعٌة اعتمدت أكثر . وقد أو محاف ات ثلا

 (ٔٗ,  ٕٕٔٓ, جمٌلة , 

 بعوود الدسووتور رضعُوو مقبولووة مسوواومات إلووـى العراقٌووة الأطووراؾ جمٌووـع توصوول وبعووـد         

 للدستـور( نعم)بـ التصوٌت نسبة وكانت( مٕ٘ٓٓتشرٌن الاول ٘ٔ) فـً ستفتا على الا كتابته

 وطنٌوة جمعٌوة ٌوـد علوـى تصواغ دسوتورٌة وثٌقة أول , الدا م العراقً الدستور عـدوٌُ %(  71)

 ضورورٌة أهمٌوـة الوطنٌة الجمعٌة قبـل مـن للعراق دا ـم دستور صٌاؼة اكتسبت وقـد  منتنبة
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 وسوٌثبت , فٌهـا الحكم ون ام , العراقٌة الدولة شكل سٌحدد الدستور أن إذ  المرحلـة تلـك فـً

 الدسوتور صوٌاؼة عملٌة أن عـن فضلً  , لةوالدو الشعب بٌن والعلقة والشعب المواطن حقوق

 (ٕٓٔ, ٕٔٔٓالبلد. )الربٌعً , مها ,  لمستقبل موحدة وطنٌة رإٌة لبلورة فرصة قدمت

 ٌكن لم وإن السٌاسٌة والكٌانات الكتل جمٌع بتوافق تم قد الدستور هذا صٌاؼة فدن وبهذا      

 للتعدٌل محدودة ضمانات قدم نفسه الوقت فً وهو,  العراقً الشعب مكونات من الؽالبٌة ٌمثل

 دسوتور مون( ٕٙٔ) الموادة بموجوب وذلوك الدسوتوري بالتعودٌل المطالبة حالة فً المستقبل فً

 (ٕٓٔ, ٖٕٔٓ)جاسم , مجٌد ,  ٕ٘ٓٓ عام الدا م العراق

 أول لكونها كبٌرة أهمٌة ٕ٘ٓٓ/ الأول كانون/٘ٔ فً النواب مجلس انتنابات اكتسبت لقد     

 تمٌدت وقد.  ٕ٘ٓٓ لعام العراق جمهورٌة دستور وإقرار كتابة بعد تجري رٌعٌةتش انتنابات

 سووجلت اسوتثنا . دون الوبلد أرجوا  كول فوً العوراقٌٌن للنوانبٌن والشواملة الواسوعة بالمشواركة

 تصوووٌت فووً جووداً  واسووعة مشوواركة ٕ٘ٓٓ/ الأول كووانون/٘ٔ فووً النووواب مجلووس انتنابووات

 عملٌوواً  قاطعووت قوود كانووت التووً والانبووار الوودٌن وصوولح نٌنوووى محاف ووات سووكان موون النووانبٌن

 علوى الانتنابوات لهوذه ٌن ور فؤصوب  ٕ٘ٓٓ/ الثوانً كوانون/ٖٓ فً الوطنٌة الجمعٌة انتنابات

الؽلبة )فارس , رٌواض ,  له ستكون الطا فً الوضع أن عدة وهل أمور تقرٌر فً حاسمة أنها

ٕٓٔٔ  ,19) 

 أو والعرقٌوووة الطا فٌوووة للندعوووة الواضووو  بالمٌووول ,ٕ٘ٓٓ عوووام انتنابوووات تمٌووودت ولقووود     

 العراقوً الفرد فاصب  والتصوٌت الترشٌ  فً ,(وؼٌرها والقبٌلة الاسرة) الصؽرى الانتما ات

 ضومن فوً نفسوه بتحصٌن تفكٌره بقدر السٌاسٌة الكتل أو لدحداب السٌاسً بالبرنام  ٌفكر لا

 متعوودد مجتمووع هكووذا مثوول  وول وفووً ابوواتالانتن نتٌجووة فكانووت العشووٌرة, أو العوورق أو الطا فووة

 الاكبور البرلمانٌوة الكتلوة دعٌم ٌكلؾ والذي للجمهورٌة ر ٌس انتٌار)  ٌتٌ  لا دستور ووجود

 ثانٌاً ( 7ٓ) للمادة وفقاً  النواب مجلس اصوات ثلثً موافقة على بحصوله إلا( الحكومة بتشكٌل

 السٌاسوً التوافوق مسوؤلة علوى عتمادالا إلى ادى مما ,ٕ٘ٓٓ لعام الدا م العراقً الدستور من

)الصبٌحً .السلطات وتودٌع الحكومات تشكٌل وفً للبلد المهمة السٌاسٌة القرارات إصدار فً

 (ٙٔٔ,  ٕٗٔٓ, معتد , 

 النصوووو  تجووواودوا قووود السٌاسوووٌة العملٌوووة علوووى القوووا مٌن فوووان العلمٌوووة الناحٌوووة مووون إموووا   

 الأؼلبٌوة الدٌمقراطٌوة مون بودلا التوافقٌوة قراطٌةوانذوا بالدٌم المواقع من كثٌر فً الدستورٌة

 الموحوود العراقووً تتووٌ  لل ووتلؾ التووً ٕ٘ٓٓ عووام انتنابووات بعوود الحكومووة تشووكٌل موون ,ابتوودا 
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وادنلووا  بالتوافقٌوة انوذوا لكونهم للدسوتور وفقوا الحكوموة تشوكٌل الكردسوتانً التحوالؾ وقا مة

 المكونوات بوٌن السوٌادٌة المناصب تودٌع عن فضل الحكومة تشكٌل فً(السنٌة) التوافق جبهة

 السوونة موون نا بووان ولووه الأكووراد موون الجمهورٌووة فوور ٌس( والأكووراد والسوونة الشووٌعة) الر ٌسووٌة

 مون البرلموان ور وٌس الأكوراد والسونة, مون نا بوان ولوه الشوٌعة من الودرا  ور ٌس والشٌعة,

 فوً الوودارات ودٌور لكول ٌكوون تللودارا بالنسبة وهكذا والأكراد الشٌعة من نا بان وله السنة

 الناصووة الوودرجات وحتووى السووٌادٌة المناصووب دعووتوُ  وهكووذا الأنوورى المكونووات موون وكووٌلن

 (ٙٗٔ,  ٕٓٔٓ)عمارة , رشٌد , .المكونات بٌن التوافقٌات على ضو  والمستشارٌن

 أن ٌنبؽووً دٌمقراطٌوواً, منتنبووة عراقٌووة حكومووة جووا ت بووؤول التووً ٕ٘ٓٓ عووام انتنابووات       

 العدالوة) ب ٌسومى الأنذ بما الجدٌد العراق فً( التوافقٌة الدٌمقراطٌة) تجربة قٌام مع تتوادى

 المجتمعوات ٌركد على الذي التحقٌق أو النشاط ذلك إلى الأنٌر المفهوم هذا وٌشٌر(. الانتقالٌة

 نسانٌة,ضد الإ والجرا م الجماعٌة, الإبادة من الإنسان, حقوق انتهاكات فً كبٌر ارا لها التً

 توم الوذي العراقٌوة السٌاسوٌة القووى بٌن الثلاالر اسات  تودٌع إن وؼٌرها . الحروب وجرا م

الا تلفات  تشكٌل من رافقها التوافق السٌاسً وما أساس على مبنٌا جا  ٕ٘ٓٓ انتنابات بعد

 موع تتقواطع العراقوً السٌاسوً الصورال دٌنامٌوات جعول والقومٌوة الطا فوة أسواس على الحدبٌة

 أصولً, المواطنوة أساس على القا مة الجدٌد, العراق فً( التوافقٌة الدٌمقراطٌة) دٌنامٌات بنا 

 مبووودأ الووى آنوور بمعنووى(. الطا فٌووة الحوورب) ب سُووومً مووا إلووى العراقووً أوصوول المجتمووع ممووا

الحالٌة.)عبود الكورٌم ,  العراقٌوة السٌاسوٌة العملٌوة الٌوه الوذي اسوتندت( السٌاسوٌة المُحاصصة)

 (7ٕٓ, 1ٕٓٓ, جاسم 

 نتوا   جوا ت حوٌن فوً , ٕٙٓٓ/ الثوانً كوانون/  ٕٓ , فوً الانتنابوات نتوا   أعلنوت قدو     

 اً مقعود 9ٔو أصولً مقعود 9ٓٔ) مقعوداً ( 1ٕٔ) بوـ  الموحود الووطنً الا تلؾ ,بفود الانتنابات

 جبهوة أموا , اً مقعود( ٖ٘) برصوٌد الثانٌة بالمرتبة الكردستانً التحالؾ قا مة وحصلت(  وطنً

 علوى العراقٌوة القا مة حصدت , حٌن فً اً مقعد( ٗٗ) بمعدل ,  ثالثا حلت فقد العراقٌة التوافق

 المقاعوود أمووا , اً مقعوود( ٕ٘) المقاعوود مجموول فؤصووب  , تعوٌضووٌة مقاعوود( ٗ) مووع اً مقعود( ٕٔ)

 بقوى فقود وبالنهاٌوة , قلٌلوة بنسوب و منتلفوة سٌاسٌة وكٌانات قوا م علٌها حصلت فقد الأنرى

  واجهووت الحكومووة تشووكٌل لكون , الأؼلبٌووة علووى الحوا د الا ووتلؾ قبوول مون الحكومووة تشووكٌل أمور

 إبوراهٌم ترشوٌ  نحوو وجهوت اعتراضوات اثور ,وذلوك أشهر( ٗ) قرابة استمرت  جمة مصاعب

 (ٔ٘   ٕٓٔٓ)هادي , احمد ,  الحكومة لر اسة الجعفري
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. النووواب مجلووس ثقووة علووى حصووولال مووؤدق فووً العراقٌووة, الحكومووة تشووكٌل دنوول حٌووا         

 وهوًل ٖٙٔل إلوى تصل وحلفاإهمل الكردستانً الاتحادل قوا م علٌها حصلت التً فالأصوات

 العراقوً الا تلؾل قا مة إلى بالنسبة الحال وكذلك الحكومة تشكل التً الاؼلبٌة على لا تحصل

 ,وهكوذا وموةالحك تشوكٌل لا تسوتطٌع الانورى هوً صووتا,ل 1ٕٔل علوى حصلت التًل الموحد

 حتووى العراقٌووة الحكومووة ر اسووة حووول النوولؾ هووذا واسووتمر المسوودود, الطرٌووق الجمٌووع دنوول

 بووٌن الووتهم تبووادل نللهووا, تووم الانتنابووات علووى اشووهر اربعووة موورور بعوود أيل ٕٙٓٓ نٌسووانل

 ٌسوتطٌع والاقتصوادٌة. ولوم الامنٌوة الاوضال تردي نللها وداد الانتنابات, فً الفا دة القوا م

 النجوؾل فوً العلٌوا, المرجعٌوة توجٌهوات على وبنا  تحدٌه, فً الاستمرار العراقً,  تلؾالال

 حول اجول مونل الجعفوريل لهوا تعورض التوً الضوؽوط ومودى الموقوؾ, قودرت التوً ,لالاشرؾ

 عونل ٕٙٓٓ/نٌسان/ٕٓل ٌوم عقده صحفً, مإتمر فًل الجعفري ابراهٌم. لد اعلن الادمة,

 (7ٕٕ, 1ٕٓٓسحر ,  ترشٌحه )الاسدي , سحب قرار

 نووري الإسولمٌة الودعوة حودب فوً لقٌواديالوى ا الحكومة تشكٌل عملٌة تأنٌط , وبالتالً     

 (ٔ٘   ٕٓٔٓ,  احمد,  هادي) المالكً كامل

 السٌاسوٌة والقووى الكتول بوٌن الثقة بؽٌاب العراقٌة السٌاسة تمٌدت فقد السٌاق هذا وفً       

 أحداب تكن لم التً العراقٌة السٌاسٌة والأحداب القوى نه  عةطبٌ إلى ذلك ٌعود وقد المنتلفة

 حالوة مون تعوانً طا فٌوة أو عرقٌوة ومكونوات لطوا وؾ ممثلوة وإنموا العراقوً الشعب لكل ممثلة

والاٌدٌولوجٌات )جاسم  المصال  وانتلؾ السابقة الحكومات سٌاسات بسبب بٌنها الثقة فقدان

 (7ٕٔ,  ٖٕٔٓ, مجٌد ,

 الدانلً فالتحدي ونارجً دانلً محورٌن فً السٌاسٌة هذه المرحلة بالتحدٌاتاتسمت        

 تعقٌود مون ٌدٌود الوذي وبالشوكل السٌاسوٌٌن الدعما  لدى الشنصٌة الطموحات تداٌد مع ٌتداٌد

 الدعامووات بمرحلووة نسوومٌه ان ٌمكوون مووا ٌعووٌش العووراق ٌوودال فوول نعوورؾ كمووا الحكومووة تشووكٌل

 تعكووس حكومووة تشووكٌل امووام الاساسووٌة العقبووة كانووت موواتالدعا بعووض طموحووات ان فالواضوو 

 وتوالوت لشوهور سٌاسوً توافوق الوى الوصوول فوً الامور دعقّو مموا النانبٌن ورؼبات طموحات

 الأوحود .وكوذلك والقا ود الأوحود الودعٌم تإكود التوً اتوالا تلفو القوا م منتلؾ من التصرٌحات

 ومووا المووالكً حكومووة ان ٌإكوود فٌمووا قالعوورا فووً الوضووع هشاشووة التووً اكوودت الامنٌووة التحوودٌات

 السوٌطرة ترانوً فتورات فوً ونصوصواً  فحسوب شوكلً هوو الاولوى الولاٌة فً نجاح من قدمته
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 وان العوراق فوً العنؾ استمرار لنا ٌفسر ما وهذا العراقٌة المدن ومنار  مدانل على الامنٌة

 (9ٕٔ,  ٕٕٔٓشرٌؾ, نجل  , .) والأنر الحٌن بٌن معدلاته نفضت

نوولؾ بووٌن القووادة السوولوك السٌاسووً للننووب وانتقوول ال واتسوومت اٌضووا بالتقاطعووات فووً       

السٌاسٌٌن من مرحلة النفا  الى وسا ل الاعولم , وانوذت الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة نصوٌبها فوً 

ذلك كونها نٌارا للشعب او لا فقد اعلن ر ٌس الودرا  نوري المالكً ولأكثور مون موره رفضوه 

الدٌمقراطٌووة الووذي ٌموون  الاكثرٌووة الانتنابٌووة حووق  أمبوود اإٌوودوافقٌووة اذ اشووار ل للدٌمقراطٌووة الت

الدٌمقراطٌوة ومتنواقض معهوا  عونتشكٌل الحكومة ,وان مصطل  الدٌمقراطٌة التوافقٌة ؼرٌوب 

,وٌحمل فً طٌاته مشاكل عانى منها العراق والحكومة الحالٌة ,وان الن ام الر اسً افضل من 

نٌر وفق الاستحقاق الانتنابً ل والاكثر من ذلك انه اكد فوً لقوا  شوٌو  البرلمانً اذا كان الا

ن النفوووس كانووت ذ بالدٌمقراطٌووة التوافقٌووة كووان للأان الانوو 9ٕٓٓاٌووار  ٖٕالعشووا ر بتووارٌخ 

مثقلووة بووالنوؾ والتهمووٌش ولووم ٌكوون امامنووا نٌووار سوووى التوافقٌووة واضوواؾ اننووا فووً المرحلووة 

 (77ٔ,  ٖٕٔٓلمحاصصة ل )الندرجً , حمد, المقبلة سننتهً من التوافقٌة وا

 الأمرٌكوً الاحوتلل تواصول بوات تحدٌد ملمحها , حٌواواما السمات العامة لهذه المرحلة      

اعتبواره  عون فضولً  الاقتصوادٌة,/  السٌاسوٌة/  الأمنٌوة الملفات فً المباشرة ومشاركته للعراق

 السٌاسوٌة, الوبلد أدموة وجووه أحود ٌشوكل العراقٌوة الوطنٌوة القوى من للكثٌر سٌاسٌة مرجعٌة

 :أهمها شا كة تعقٌدات فً المتجسدة

 القمعٌة الأجهدة بقاٌا مع المتعاونةو الوافدة الأصولٌة الإرهابٌة بؤشكاله العنؾ حدة . اددٌادٔ

 الاحوتلل لسولطة الارتجالٌوة للعملٌات نتٌجة جا  الذي المناهض للحتلل والعنؾ البا د, للن ام

 .العسكرٌة ومإسساتها الدولة حل بعد

 الدولوة بنوا  تكرٌس الى الهادؾ ومسارها الانتنابٌة العملٌة أفردتها التً السٌاسٌة . الأدمةٕ

 .طا فٌة/  عرقٌة أسس على

 أدموة لحول المناسوبة الوطنٌوة الحلوول وضوع علوى القوادرة الدٌمقراطٌة الكتلة ؼٌاب . تواصلٖ

 مسووتقبل تقرٌوور علووى المتنادعووة الأطووراؾ لوودى قصووا ٌةالإ العقلٌووة سووٌادة و .السٌاسووٌة الووبلد

 المصوال  تووادن أسواس علوى حلول سٌاسٌة الى التوصل ٌجعل الذي الأمر ,. السٌاسً العراق

 (1ٗ,  7ٕٓٓ)حاتم , لطفً , .الحالٌة  روفنا فً الؽموض ٌكتنفه اً أمر
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 بسووبب الأساسووٌة, القوورارات اتنوواذ فووً والتووؤنٌر الووبط   وواهرة التوافقٌووة مثالووب ان موون    

 النوواب مجلوس مسوٌرة ٌستطلع ومن. بٌنهما الثقة وانعدام السٌاسٌة الننب بٌن الحاد الانقسام

 المهوام ثلوا تحقٌوق مون ٌوتمكن ولوم معطول, شوبه كوان ٌجود انوه الماضٌة, دورته نلل العراقً

 أفضل إنو. الدستور فً والواردة المطلوبة التشرٌعات سن من ٌتمكن لم إنه حتى به, المناطة

 ثلثوة علوى التصووٌت فٌها تم التً الحالة تلك هً السٌاسٌة, الننب بٌن الثقة انعدام على مثال

 المكونوات أحود ممثلوً قبول مون مودعوما كان الثلثة القوانٌن من قانون كل واحدة, مرة قوانٌن

 (ٕ, ٕٔٔٓ)حسٌن , سعد , .الثلثة

 توم التوً,  مٕٓٔٓ انتنابوات حتى أعوام أربعة الأولىل  المالكً نوريل  حكومة استمرت    

 1ٕٔٙ قرابووة,  بالانتنابووات علٌهووا تنووافس التووًو,   مٕٓٔٓ مووارس/  آذار 7 فووً هوواإجراإ

 ٕٖ٘ علوى سٌاسوٌاً  كٌاناً  7ٙٔو,   كبٌراً  ا تلفاً  ٕٔ على تودعوا امرأة 1ٖٔٔ بٌنهم مرشحاً 

 البلد ر ٌس انتناب ٌتم نللها من والتً , 1 رقم الجدول فً مبٌن وكما,  البرلمان فً مقعداً 

 المحاف وات علوى مودعوة مقعوداً   ٖٓٔ منهوا مقعداً  ٕٖ٘بـ  الاقترال وتمثل,  الودرا  ور ٌس

 الأٌدٌوودٌن , الصوواب ة موون لكوول ومقعوود للمسووٌحٌٌن ٘)  لدقلٌووات مقاعوود 1و,  عشوور الثمانٌووة

 وقود,  الأصووات مون عدد أكبر على تحصل التً للقوا م تمن  تعوٌضٌة مقاعد 7و( ,  والشبك

 9ٔ علوى بحصووله , عولوي إٌواد ٌقودها التً العراقٌة للقا مة جد ً فود عن النتا   أسفرت

 نووري بقٌوادة القوانون دولوة ا وتلؾ وقا موة,  النوواب مجلس فً القوا م أكبر جعلها مما مقعداً 

 وحوودها تإهلووه لوم أنهووا إلا جٌودة نتٌجووة كانوت إذ,   مقعووداً  19 بوـ الثووانً بوالمركد حلووت الموالكً

 (ٖٔٔ,  ٖٕٔٓالجدٌدة )جاسم , مجٌد ,  الحكومة لتشكٌل

بسبب قرار المحكمة الاتحادٌة الذي فسر عبارة الكتلة الفا دة النٌابٌة الاكثر عوددا التوً         

تتولى ترشٌ  ر ٌس الودرا  بانها لا تعنً الكتلة الفا دة بؤكبر عدد من المقاعد فً الانتنابات 

كتلة الاكبور التوً تشوكل مون التحالفوات دانول مجلوس النوواب بعود الانتنابوات , وهكوذا , وانما ال

ح ً التحالؾ الوطنً الشٌعً الذي شكل بعد الانتنابات , والذي ح ً بودعم الكورد , بمنصوب 

 (9,  ٖٕٔٓر اسة مجلس الودرا  ثانٌة )الكبٌسً , ٌحٌى , 

 حكوموة ,ٕٓٔٓموارس/اذار من السابع اباتانتن اعقبت التً الثانٌة المالكً حكومة مثلت     

 الانتنابٌوة النتوا   إعولن اعقوب الوذي النودال لتن وٌم وطنٌواً  حلً  اعتبرت والتً وطنٌة, شراكة

 فوً تمور تودال لا الوبلد أن العوراق فوً السٌاسوٌة الطبقوة لودى الشوعور ولود حٌا الحاسمة ؼٌر

 بٌنما الوطنٌة, الشراكة حكومة فً فةكا الطوا ؾ ممثلً لتن ٌم شراكه وٌتطلب انتقالٌة مرحلة
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 الطا فٌوة حودود مون ابعد هو ما إلى التقدم على قادرة تكن لم السٌاسٌة العملٌة أن البعض ٌذكر

 وتورك شوٌعٌة, او سنٌة كانت سوا  واحدة طا فٌة اؼلبٌة من انطلقت ما إذا الحكومة, أن حٌا

 أن وٌمكن الدانلً الاستقرار على راً نطٌ انعكاساً  هذا الامر فٌولد المعارضة صفوؾ فً ارنر

 (1ٖٔ,  ٕٗٔٓالعراق )الصبٌحً , معتد ,  دانل انرى اقلٌمٌة منافسة تشٌر

 فوً السٌاسوٌة القووى جمٌع شراك ضمان أجل جرى اعتماد مبدا التوافقات السٌاسٌة من       

 لدٌمقراطٌوةا السٌاسٌة العملٌة به أتسمت الذي السٌاسً المؤدق من جانب وللنرو  من الحكم

الشوراكة  بمبودأ السٌاسوً التوافق ترتٌبات استكمال على العمل الانتنابات النٌابٌة , جرى نلل

أموام  الفر  تكافإ تحترم حكومة نلل من السلطة ممارسة فً الأساس ٌعد الذي الدٌمقراطٌة

 ٌعود حرجوةال المرحلوة هوذه فً الدٌمقراطٌة الشراكة مبدأ فؤن لذا .الشراكة هذه لضمان الجمٌع

 مون أي حصوول عودم عن الناجمة السٌاسٌة الأدمة لتفادي المطالب المتصارعة بٌن وسطا حل

 مووع للتحووالؾ منهووا كوول حاجووة وبالتووالً الحكومووة, لتشووكٌل التووً تإهلهووا الأؼلبٌووة علووى القوووا م

 تشوووكٌل فوووً الثقوووة نٌووول بؽٌوووة البرلموووان دانووول الأؼلبٌوووة المطلوبوووة لتووووفٌر الأنووورى القووووا م

 (79,  ٕٕٔٓ)كا م , احمد ,.الحكومة

 تنحصور لا للقورار, والمعطلوة الاجتماعً الانتما  اساس على الطا فٌة المحاصصة فكانت      

 التوافوق جبهة ودرا  انسحاب اثر فعلى الحكومة, الى تجاودتها بل التشرٌعٌة, المإسسة على

 تعٌوٌن الحكوموة ر وٌس ٌسوتطٌع أن دون أشوهر لعودة شواؼرة الوودارات تلك بقٌت الحكومة من

 أشوهر, لعودة ودٌور بودون ودارة عون ٌنت  الذي النلل مقدار ومعلوم عنهم, بدلاً  آنرٌن ودرا 

 مإسسوات علوى الاجتمواعً التووافقً الودٌمقراطً الانمووذ  حسوب المحاصصوة آلٌوة وتنسحب

 نتكوو أن بود لا التوً للنتنابوات المسوتقلة العلٌوا والمفوضوٌة الناصة كالمإسسات كافة الدولة

 ؼٌوواب حالووة فووً معطوولً  السٌاسووً القوورار ٌجعوول مووا وهووو الثلثووة الاجتماعٌووة بالمكونووات ممثلووة

 هشواً  للدولوة المإسسوً البنوا  ٌجعول مموا المتبادل, الفٌتو حق الاطراؾ لامتلك علٌه, التوافق

 الكفوا ة معٌوار مون وٌقلول والقومً, الطا فً والتنندق والتجاذبات الصراعات لنطر  وعرضة

 والقومٌوة الطا فٌوة الاجتماعٌوة الجماعوة إلوى الانتموا  بمعٌار عنه ٌستعاض الذي تو ٌؾال فً

 (1ٖٔ,  ٕٗٔٓ)الصبٌحً , معتد , .للدولة إضعافاً  ٌنت  وبالمحصلة

 القمووة انعقوواد)  الصووعٌد الإقلٌمووً علووى اً كبٌوور اً أنجوواد تحقووق أن موون الحكومووة تمكوون رؼووم      

 سٌاسووٌا دافعووا أن ٌعطووً ٌفتوورض والووذي ٌٕٕٔٓسووان ن 9ٕ فووً بؽووداد فووً موورة لأول العربٌووة

 لوم الحالٌوة والحكوموة . القادموة المرحلوة حٌثٌوات لترتٌوب و السابقة المرحلة صعوبات لتجاود
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 أن طالمووا تحقٌقٌووه ولكوون ٌصووعب , ملمحووه حووددت وأن السٌاسووً برنامجهووا علووى التوافووق ٌووتم

فٌهوا  الفعلٌوة رؼوم مشواركتهم أطرافهوا بوٌن السٌاسٌة والتنافرات التجاذبات من تعانً الحكومة

 (1٘ , ٕٕٔٓ, احمد,  كا م.)

 انعكوس الوذي الامور ـو السٌاسوٌة الكتول بوٌن الثقة وؼٌاب الامنً الوضع استقرار ان عدم       

 تنوادلات تقودم الوطنٌوة القووى جعول مموا العراقً, المجتمع فً الموجودة المكونات علقة على

 موع ٌوتل م بموا حصوته فٌهوا الجمٌوع ٌؤنذ بحكومة والنرو  قهاحقو عن بالتنادل قراراً  وتتنذ

 فوً قودماً  والمضوً الشوركا , بوٌن الثقوة اجووا  لبنا  محاولة فً وطا فته مكونه وحجم حجمه

 التشوورٌعٌة, المإسسووة وأهمهووا الدسووتورٌة المإسسووات بنووا  نوولل موون العووراق بنووا  طرٌووق

 لوم ذلوك بعود حودا موا لكون العراقوً, الشوعب موةلند بٌنها فٌما والتعاون والقضا ٌة والتنفٌذٌة,

 نصووم إلوى الشوركا  فتحول الواحد, الفرٌق بروح الجمٌع ٌعمل لم إذ له, التنطٌط تم كما ٌكن

 الحكومة كانت التً الحكومٌة البرام  من لكثٌر ومعرقلٌن السٌاسٌة, العملٌة جوانب جمٌع فً

 للمشوارٌع والعرقلوة الاعتوراض راٌوة كا الشر فرفع الماضٌة, السنوات عبر تنفٌذها الى تسعى

 سولباً  ذلوك وانعكوس الدولوة, بنوا  فوً تسوهم التوً القووانٌن تشرٌع طرٌق فً ووقفوا الحكومٌة

 الجٌش بتسلٌ  السٌاسٌة القرارات تواجه التً العرقلة عملٌة هو ذلك ومن الحكومة عمل على

 لعقوووود والتووودمٌر حصووواروال الحوووروب مووون عوووانى الوووذي للبلووود التحتٌوووة البنوووى بنوووا  وإعوووادة

 (ٓٗٔ,  ٕٗٔٓ)الصبٌحً , معتد , .طوٌلة

 فوً أن الدٌمقراطٌوة ٌتضو  انتنابٌوة, ممارسوة أول على أعوام عدة من أكثر مرور بعد        

. مثالٌووة ناشوو ة ولٌسووت توافقٌووة دٌمقراطٌووة فهووً التوافووق موون بقوودر محكومووة مادالووت العووراق

 الطرٌقة من  هرت العملٌة السٌاسٌة, فً الأساس ارالمعٌ هً كانت التً السٌاسٌة فالتوافقات

 قوٌووة سوولطة تفوورد أن المإموول ٕٓٔٓعووام  انتنابوات أعقبووت التووً الحكومووة فٌهووا تشووكلت التوً

 معارضوة تتشوكل لوم الوطنٌوة( الوحودة تشوكلت )حكوموة فعنودما العكوس حصل قوٌة, ومعارضة

 فوً التوافقٌوة الدٌمقراطٌوة تواجهو لوذلك تلوك الحكوموة, عمول مراقبوة علوى تعمول فاعلوة نٌابٌة

 (  ٔ٘ٔ ٓ٘ٔ,  ٖٕٔٓالإشكالٌات ) عمٌر , حسن ,  من جملة دالت ولا العراق

وضع ملم  شوكل ن وام الدولوة العراقٌوة  ٌٕ٘ٓٓرى الباحا ان الدستور العراقً لعام         

ان الن ام السابق , والذي تم صٌاؼته من قبل لجنة مكونة من منتلوؾ اطٌواؾ والوو سقوطبعد 

ساس فً تكوٌن مجلس الحكم وامتده الوى الاالمجتمع العراقً , فلقد  هر ملم  التوافقٌة من 
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لجنة كتابة الدستور وصولا الى تشكٌل اول حكومة عراقٌة منتنبة قا مة على اسواس التوافوق 

 السٌاسً وعلى الرؼم من انه كان هناك امكانٌة تشكٌل حكومة اؼلبٌة سٌاسٌة . 

ل تشكلت الحكومة العراقٌة الثانٌة على الرؼم مون معارضوة ر وٌس الوودرا  وعلى نفس المنوا

نوري المالكً لمبدا التوافقٌة , الا انها فرضت علٌه فوً تشوكٌلة الحكوموة ولكون بمسومى انور 

 )حكومة الشراكة الوطنٌة ( .

 وحتى فً تشكٌل الحكومة الثالا التً هً نار  نطاق دراستنا حٌا تم تشكٌل حكومة بر اسة

حٌدر العبادي كبودٌل لنووري الموالكً لان الانٌور اراد النورو  مون قوقعوة التوافقوات السٌاسوٌة 

 وتشكٌل حكومة اؼلبٌة سٌاسٌة .

نفسها كواقع للحٌاة السٌاسٌة فوً هوذه المرحلوة  نجد بان التوافقٌة السٌاسٌة فرضت ومن هنا 

 من مراحل حاضر العراق السٌاسً ومستقبله على المدى القرٌب .
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 الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق( اشكالٌة ) الثانً المطلب

 هناك اشكالٌتان ر ٌسٌتان تعٌق الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق , ونتحدا عنهما بما ٌلً   

 : 

  الوطنٌة الهوٌة اولا: اشكالٌة بنا 

لتنول لذلك ولوطنٌة هناك صعوبة فً وضع تعرٌؾ جامع للهوٌة ا على انن ٌتفق الباحثو     

البالػ فً دلالاتها ومضامٌنها فضل عن سعتها وشمولٌتها اذ تتعودد العوامول والمتؽٌورات التوً 

تسوووهم فوووً تكوٌنهوووا بوووانتلؾ ال وووروؾ المكانٌوووة والدمانٌوووة , وبوووانتلؾ التجوووارب والوقوووا ع 

ا ٌنتلووؾ والاحوداا التوً تتورك انطباعهوا المباشور علوى صوٌاؼة هوذا المفهووم , كموا ان تعرٌفهو

بانتلؾ الموقؾ الاٌدٌولوجً المإطر لذات المفهوم وتنول المجوالات التوً تتناولوه )الابوراهٌم 

 (9ٕٓ,  ٕٗٔٓ,سعدي, 

ر ٌسوة تتعلوق بالهوٌوة ٌجوب  اٍ ٌرى البعض ومن بٌنهم )صامو ٌل هنتنؽتون( ان ثموة نقاطو     

راد )هوواٌتهم( وٌعٌودون ان تطرح , فلدى الافراد )هوٌات( وكذلك لدى الجماعات , وٌورى الافو

تعرٌفها فً الجماعات , وتقود حاجة الناس للهوٌة الى البحا عنها فً مجموعة مركبة بشكل 

ذاتوً وعشووا ً , وموون ناحٌوة ٌمكون للفوورد ان ٌكوون عضوووا فوً مجموعوات كثٌوورة , ومون ثووم 

وي ٌكون قادرا على تبودٌل )هوٌاتوه(. اموا )هوٌوة المجموعوة( , ومون ناحٌوة انورى فعوادة تحتو

مٌدة تعرٌفٌة اساسٌة , وتكون اقل قدرة على التبدل وؼالبا ما تكون )الهوٌات( مركبة فالناس 

ٌصنفون هوٌتهم تحت درجات منتلفة من )الضؽط, والاقنال, والحرٌة( وٌمكن ان ٌرا الافراد 

نصا صهم الاثنٌة والعرقٌة ولكن ٌمكن ان ٌعاد تعرٌفها او رفضها وقد تكون الهوٌات متعددة: 

وراثٌوووة ومحلٌوووة واقتصوووادٌة وثقافٌوووة وسٌاسوووٌة واجتماعٌوووة ووطنٌوووة .)البٌووواتً , فوووراس , 

ٕٖٓٔ ,ٕٖٖ) 

 تشوكلت عبور التوً والسومات النصوا   مون مركبة محصلة: بؤنها الهوٌة تعرٌؾ ٌمكنو      

 والجماعٌووة, هووذه الفردٌووة الأفعووال وردود والتحوودٌات والتجووارب اتبووالنبر تلقٌحهووا وتووم الوودمن

 بواقً المجتمعوات, عون المجتموع أو الأفوراد باقً عن الفرد تمٌد التً هً والسمات النصا  

 الووذي إلووى المكووان بالانتمووا  شووعورا لفووردل الحرٌووة تعطووً إذ منفووردة, شنصووٌة صووفة وتعطووٌهم

 (٘٘ٔ, ٖٕٔٓبه.)عمٌر , حسن , والاعتداد الولا  لدٌه وتنلق فٌه ٌعٌش

حدة طبٌعٌوة متكاملوة وبحكوم هوذا الموقوع الجؽرافوً ٌشكل العراق من الناحٌة الجؽرافٌة و      

وطبٌعووة اراضووٌه , تمٌوود العووراق عبوور التووارٌخ بممٌوودات اجتماعٌووة اسووبؽت علٌووه التعددٌووة فووً 
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فوً الثقافوة والبنوا   اً عنٌواً المذاهب والدٌانات والاتجاهات الفكرٌة , وكانت هذه التعددٌة مصدر

, هوورت فكوورة  ٖٕٓٓنٌسووان  9تووه ولكوون بعوود ولووم ٌفكوور اهوول العووراق بتقسووٌمه او بؤنكووار وحد

جدٌدة وهً تقسٌم العراق الى كٌانات ثلثة استنادا الوى التعودد الطوا فً والعنصوري )البٌواتً , 

 (ٖٕٗ ٖٖٕ,  ٖٕٔٓفراس , 

 العموووودي, والنطووواب المجتمعوووً والاسوووتقطاب البنوووا  ذات التوافقٌوووة ان الووودٌمقراطٌات       

 السٌاسوٌة, مون الودٌمقراطٌات العكوس على فدنها, معٌنة, ٌةاجتماع بشرٌحة المحدود السٌاسً

 حالوة ٌنلوق ما وهو الوطنً, الجمعً حساب الرابط على وتع ٌمها الأولٌة الروابط إحٌا  تعٌد

 ولا ات بوٌن ممدقوة وٌجعلهوا الوطنٌوة مون الهوٌوة المعنوي وٌؽٌب المستوى العاطفً, التمدق

 (ٙٙ, ٕٙٓٓمتعددة )البكري, ٌاسٌن , 

 بنوا  فوً الرؼبوة أن إلوى ٌشوٌر الواقوع فوؤن عوام, بشوكل الرأي هذا صحة من الرؼم وعلى     

 تكمون كانوت المشوكلة أن إلا العراقٌوة, الدعاموات بعوض لودى متوفرة كانت جامعة وطنٌة هوٌة

 الطا فٌووة العواموول مقوودمتها فووً ٌووؤتًو متعووددة لأسوباب المشوورول هووذا أنجوواد علووى المقوودرة فوً

, 1ٕٓٓ)محمود ,احمود ,.السٌاسوٌة المعادلة حكمٌ الذي الدانلً القوى ٌدانم وطبٌعة والعرقٌة

 ٖٙٙ) 

. وٌبوودو بالإمكووان الوودعم بووان التقسووٌم الوودٌنً العووراق ادمووة هوٌووة اولاً واساسوواً ان ادمووة      

الطا فً للمكون العربً فً العراق كوان هوو الاسواس الوذي قوام علٌوه  هوور الهوٌوات الفرعٌوة 

والطا فٌة بعد الاحتلل على حسواب الهوٌوة الوطنٌوة العراقٌوة الاساسوٌة , و  والقومٌة والدٌنٌة

دا الانووذ بن ووام الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة , وموون ثووم تطبٌووق مبوودا المحاصصووة الطا فٌووة اللووذٌن مهّوو

مجتمعٌن لأجوا  ؼلب علٌها طابع التصارل السٌاسً على التصارل الاجتماعً .وسادها عنؾ 

احٌانواً , مارسوته قووى مسولحة منتلفوة تحوت شوعارات دٌنٌوة متنوعوة  , طا فً ؼالبواً, وقوومً

تتحدا عن الجهاد ومقاومة المحتل ,لكن اضراره وعواقبه السلبٌة على العوراقٌٌن كانوت اكثور 

بكثٌر من اضراره وعواقبه السلبٌة على المحتل ,وهو ما صب فً مصلحة الاحوتلل اكثور مموا 

 (9ٖ,  ٕٔٔٓراد , علً , صب فً مصلحة العراق والعراقٌٌن .)م

مجلوس  وتكووٌن ٖٕٓٓ عوام نٌسوان مون التاسوع فوً العراقً السٌاسً الن ام تؽٌر وبعد       

 جمٌوع الطوا وؾ بدشوراك تشوكٌلته فً التوافقٌة الدٌمقراطٌة اعتماد أساس على العراقً  الحكم

 أن , إذ لوطنٌوةالهوٌوة ا اضوعؾ العمول ذلوك أن نجود السٌاسوٌة العملٌوة فً والأدٌان والقومٌات

 اجتماعٌوة المحودد بشورٌحة السٌاسوً والنطواب والاسوتقطاب البنوا  ذات التوافقٌة الدٌمقراطٌة
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 ومبنٌوة روح المواطنوة عون بعٌدة الدولة سٌاسة تكون عندما ٌحدا وهذا الأنرى, دون معٌنة

 فوً بذاتوه هوو أن ٌعمول الوطنٌوة للهوٌوة ٌودعو مون علوىف ثَوم ومون. والؽوا ه ارنر إقصا  على

 مون التنووؾ دون أنٌوه ارنور من والاقتراب السٌاسٌة مطالبه من كثٌر عن ٌتنادل وان هابنا 

الوووطنً الهوودؾ الاسوومى.)عمٌر ,حسوون,  والانتمووا  المواطنووة موون ٌجعوول وان الوووطنً, الحوووار

ٕٖٓٔ  ,ٔ٘1) 

 ردوتبووـ  الاجتماعٌووة الفرعٌووة الهوٌووات تسووٌٌس علووى بالعموول التوافقٌووة تقوووم ان الدٌمقراطٌووة

 : أساسٌة ثلثـة أشكال فـً المسٌسة الهوٌات

 :   الطا فٌـة الهوٌـة تسٌٌـس  -أ

 مقموعووة وأكثرٌووة( الأكووراد) محاصوورة أقلٌووة إلووـى الاجتماعٌووة السٌاسووة الهوٌووات تنقسووم     

 ٌقووـوم الهوٌووـة تسووٌٌس أن صووحٌ  ,( السنووـة) حدٌثووـاً  السوولطة مووـن محرومووة وأقلٌووة( الشووٌعة)

 وإدالة السلطة فـً المشاركة تودٌع إعـادة حـول ٌدور لكنـه ثقافً أو دٌنـً نطاب بنـا  علـى

 حصـة أقصى واحدة كـل وإعطـا  , بالجماعـة لحـق الـذي الحقٌقً أو المتنٌـل السابق التمٌٌد

 علوـى السولطة لتودٌوع التوافقٌوة لدسوس كمإشرات هـذه الكلٌة الهوٌة نطوط تفٌـد قـد ممكنـة

 الاقتصوادٌة المصوال  تسوببها التوـً الدانلٌوة التصودعات تؽطً بالكاد لكنها , الوطنً المستوى

 الواحدة. الجماعة دانل الأنرى المصال  من وؼٌرها المتضاربة والاجتماعٌة

 : المحلٌــة الهوٌــة تسٌٌـس  -ب 

 هوٌواتال تتنوذ إذ ,( المناطقٌة) المحلٌـة الهوٌـة على تؤسٌس التوافقٌة الدٌمقراطٌة تقـوم     

 والفروقوووات الاجتماعوووـً التنوووـول تعكوووـس المحلٌوووـة فالهوٌوووات , لمدٌنوووـة ولا  شكوووـل المحلٌوووـة

 الثقافٌة. والفروقات المتكاف ة ؼٌر والتنمٌة المنتلفة المصال  بفعل ترسنت التً الجوهرٌة

 : الأثنٌة الهوٌــة تسٌٌـس  -  

 الجماعوات لٌشومل امتوـد بـل , لمحلًا أو الطا فً الجانب علـى الهوٌات تسٌٌس ٌقتصر لـم    

 المناسووب الطرٌووق وجووـدت  السٌاسٌووـة الحقووـوق المنـدوعووـة الإثنٌووـة والجماعووات  أٌضوواً  الإثنٌووة

 أن علوـى تؤكٌودها أسوـاس على القا مة التوافقٌة الدٌمقراطٌة نـلل مـن حقوقها علـى للحصول

 تتمتووع كبٌوورة أم صووؽٌرة كانووتأ سووـوا  , كافووة ثنٌوواتلل فعالووة سٌاسووٌة مشوواركة هنوواك ٌكووون

 السٌاسوٌة العملٌة شركا  وبٌن وبٌنها  جهـة من بٌنها فٌمـا المنافسة دنلت , جماعٌة بهوٌات
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)الربٌعوً , مهوا , . الجدٌد الن ام فً الشرعٌة حصتهم تعده ما لتؤمٌن أنرى جهة من ارنرٌن

ٕٓٔٔ  ,ٔ77 ٔ71) 

 

  ثانٌا: اشكالٌة المواطنة

 اشووكال اكثوور بانهووا الامرٌكٌووة كوووكٌر موسوووعة فووً( Citizenship) نووةالمواط عرفووت       

 دا ورة لهوا واشوارت الجنسوٌة مفهووم عون تتمٌود لا وهوً, اكتمالا سٌاسٌة جماعة فً العضوٌة

 موون العلقووة تلووك تتضوومنه وبمووا, دولووةالو الافووراد بووٌن علقووة انهووا علووى البرٌطانٌووة المعووارؾ

 واجبوات مون العلقوة تلوك تتضومنه وبموا,  الدولوة تلوك قوانون ٌحددها كما فٌها وحقوق واجبات

 موون مووا ٌصوواحبها مووع الحرٌووة موون مرتبووة علووى ضوومنا توودل انهووا اٌضووا وتإكوود فٌهووا وحقوووق

 المناصوب وتوولً الانتنواب كحق سٌاسٌة بحقوق ٌسبػ عموما بانه المفهوم وتنتم مسإولٌات

 بعوض او دولوة فوً كاملوة ضووٌةع بانها( المواطنة) الدولً الكتاب موسوعة تذكر كما.العامة 

 المناصوب توولً وحوق التصوٌت حق مثل الحقوق لدٌهم المواطنٌن ان وتإكد,  الحكم الوحدات

صوونٌة , ) بلودهم عون والدفال الضرا ب دفع واجب مثل الواجبات بعض علٌهم وكذلك,  العامة

 (ٙ, 1ٕٓٓالعٌدي , 

 لوه التعبٌور لوه, وهوذا والوولا  وطون إلوى الانتموا  وواضو  بسوٌط بشوكل المواطنوة تعنً        

 لهوم بموا جمٌعوا الشوعب أبنوا  تمتد لتشمل المواطنة مساحة أن أي والسٌاسٌة, القانونٌة دلالته

 الإطوار هوً فالمواطنوة. انتموا هم عون الن ور وبؽوض واجبوات إدا ه, من علٌهم وما حقوق من

 بول للتعصوب والانؽولق, ٌضنقو وهوً .كافوة والدٌنٌوة والطا فٌوة القومٌة ٌضم الانتما ات الذي

 (ٙٔ,  9ٕٓٓللجمٌع )السامرا ً ,محمود ,  والمشاركة القبول هً

 لبنووا  مقومووان وهمووا والحرٌووة, المسوواواة: ومنهووا الركووا د موون عوودد علووى المواطنووة وتعتموود   

 عمقهوا فوً تسوتند المواطنة كافة ركا د ولعل الحقٌقة, الشرعٌة إلى والمستندة الناجحة الدولة

 وتطبٌوق الحرٌوات ومون  قوٌم المسواواة عنوه تنبثوق كؤسواس والواجبات( )الحقوق ومةمن  إلى

 إلا للدولوة الحدٌا التشكٌل فً أساساً جوهرٌاً  كانت وان والواجبات الحقوق مةوومن  العدالة,

 إنسوانٌة  واهرة سووى الدولوة وما آنر, أي شً  قبل حقٌقتها فً إنسانٌة قٌمٌة من ومة أنها

 للمواطنوة العاموة المقوموات إن. الواقعٌوة  تهاوسوم مشوروعٌتها لكسب قٌمٌة قواعد إلى تستند

 أسوواس إن وعلٌووه, والانتمووا ( )الووولا , تتضوومن وهووً بانتصووار المووواطن, هوٌووة أركووان تحوودد

 إن أي والدولوة الفورد بوٌن الموضووعٌة الروابط توافر مقدار على أساس ٌقوم المواطن مفهوم
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 صووفاته عوون هنووا الفوورد ٌتنلووى بحٌووا الحداثووة, انجوواد سووٌاق وفووق الفوورد علووى تعوورَؾ المواطنووة

 طا فة من جد اً  أو رعٌة فً واحداً  كونه تحدد والتً فٌها, وضعته قد التً كانت الإٌدٌولوجٌة

 فووورداً بكووول أصوووب  لقووود اموووة او وطووون الوووى ٌنتموووً الموووواطن الفووورد ٌكوووون ولكوووً دٌووون, أو

 (ٓٙٔ,  ٖٕٔٓالمعانً.)عمٌر, حسن, 

تحواول ان تنتودل الفورد فوً  سولطوٌة مقولوة فهوً الووطن, فوً انصوهار الفورد ةان مقول       

الوووطن والوووطن فووً حوودب او اٌدلوجٌووة او حوواكم دون ان ٌكووون للفوورد وللجماعووات الاجتماعٌووة 

والثقافات الفرعٌة من وجود وحٌاة نار  اطار السلطة المتمركدة فوً حواكم فورد , وهوً بهوذا 

وق . المقاربوات والتمٌٌود بٌنهوا قود تلقوً بعوض الضوو  علوى المعنى تقدم الواجبوات علوى الحقو

شووكالٌة التووً تولوودها الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة والتشوووٌه الووذي تحدثووه فووً المفهوووم الحووداثً الا

للمواطنة الحدٌا الذي ٌجعل الافراد متساوٌٌن عند نقطة الشرول فً الحقوق والواجبات التوً 

ات الاجتماعٌة الاولٌوة . فوً الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة لا ٌشرعها القانون دون تمٌٌد بٌن الانتما 

وجووود لمفهوووم المواطنووة الجمعووً موون الناحٌووة القانونٌووة , فالدٌمقراطٌووة التوافقٌووة تجعوول موون 

الانتما ات اسوارا تسجن الفرد دانلها وتجعل من هذه الاسوار نصوصوٌات مقدسوة تكفور مون 

 (7ٔ, ٌٕٙٓٓتجاودها )البكري , ٌاسٌن , 

 تؤكٌودها نوـلل موـن المواطنوـة تضوعؾ العـراق فـً المطبقـة التوافقٌة الدٌمقراطٌة أن أي      

 المجتمووع وحوودة ٌصووٌب مووا وهووـذا ,( والقومٌووة الطا فٌووة) الفرعٌووة والانتمووا ات الثقافووات علووـى

 فالدولوة  ثوم ومن , المواطنة تسجـن اً أسـوار الفرعٌة الانتما ات مـن وٌجعل تفككالب السٌاسً

 أو كردٌة أو عربٌة تكون كؤن  الطبٌعً الفرد صفات من صفة بؤي تتصؾ أن ٌجود لا نٌةالوط

 الحودود ضوو ها علوـى أسسوت بذاتها قا مة موضوعٌة حقٌقة الوطنٌة فالدولة  شٌعٌة أو سنٌة

 لتجواوده مجوـال لا اً محوـدد وانتموـا ً  واضحة هوٌـة وأوجدت , والحكومات والدساتٌر والأن مة

 الأشكوـال موـن شكوـل بـوـؤي الموضوعٌوـة أو القانونٌوـة الناحٌوـة مـن استحقاقاتـه ىعلـ القفد أو

)الربٌعوً , . الشنصوٌة صوفاتهم جمٌع مـن مجردٌن مواطنٌن بصفتهم الأفراد إلـى تن ـر فهـً

 (1ٕٔ, ٕٔٔٓمها , 

 قد تصب  الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة وسوٌلة مون وسوا ل تقسوٌم المجتموع المتعودد الوى عناصور     

اكثر تجانسا واستقللٌة وهذا ٌعنً دٌادة الهوة بٌن المكونات ودٌادة التماسك دانل كول مكوون 

عد من  اهرة التماٌد بٌن المكونات .المساواة فً  ول التوافوق مما ٌضر بالوحدة الوطنٌة وٌصّ 

لٌست مساواة حقٌقٌوة ولا تؤنوذ حوق الفورد بن ور الاعتبوار اذ ٌن ور الوى المسواواة علوى اسواس 
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ماعات ولوٌس علوة اسواس المسواوة بوٌن الافوراد . فالثقول الكبٌور فوً الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة الج

اصب  لرإسا  الكتل والطوا ؾ الوذٌن اصوبحوا فوً مجلوس النوواب العراقوً بودٌل عون السولطة 

 (ٖٙٔ,  ٖٕٔٓالتشرٌعٌة المنتنبة .)عمٌر , حسن, 

 لا العوـراق فـً التوافقٌة الدٌمقراطٌة إلٌـه استندت الـذي المتؤنـر التقلٌدي المجتمـع إن إذ     

 ومذاهبووه وطوا فووه والعشووا رٌة القبلٌووة مكوناتووه وانووذت , الحوودٌا المجتمووع وطبٌعووة نسووجمٌ

 الحدٌوـا المجتموـع ٌتكوـون بٌنموـا , السٌاسوٌة بوصولته تحدٌوـد فوـً واسعوـاً  تلعب دوراً  وإثنٌاته

 طبقووات وموون أحوورار أفووراد مووـن اسووًالسٌ مسوواره تحدٌوود فووـً منووه الانطوولق ٌجووب كووان الووذي

 المصوولحة أو المنفعووـة مبووادن علووـى تشووكٌلها وتعٌووـد التقلٌدٌووة البنووـى جمٌووـع تنتوورق اجتماعٌووة

 والثقافٌوة والاجتماعٌوة والسٌاسوٌة المدنٌـة الحقوق مـن جملـة فالمواطنة , المتبادل والاعتماد

 عواتق على ملقاة والالتدامات لٌاتالمس و من جملة جمٌعاً  عنها تنجم الأساسٌة الحرٌات ومـن

والثوروة  للسولطة واقتسوام محاصصوة لا مشواركة فالمواطنوة  الدولوة فً عضو هو حـر مواطن

 (1ٕٔ,  ٕٔٔٓ)الربٌعً ,مها , 

موون الاشووكالٌات  اً ٌوورى الباحووا بووان تطبٌووق الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة فووً العووراق ابوورد عوودد      

بصورة بواردة , حٌوا  ٖٕٓٓنٌسان  9د احداا  هرت بعومنها اشكالٌة الهوٌة الوطنٌة التً 

تطبٌقووات الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة الووروابط والووولا ات الطا فٌووة والاثنٌووة والمحلٌووة علووى  ؼووذّت

حساب الهوٌة الوطنٌوة العراقٌوة الموحودة , اموا الاشوكالٌة الثانٌوة المتمثلوة فوً المواطنوة حٌوا 

الفرعٌة )القبٌلة والعشٌرة والطا فة والمذاهب (  للروابط ولا ه وانتما هاصب  المواطن ٌ هر 

 على حساب الانتما  للرابط الجامع والشامل وهو الوطن. 
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 انثبنث انًبحث

 الدٌمقراطً النموذ  تبنً ضو  فً العراق فً السٌاسٌة الحٌاة مستقبل ) 

 (العراق فً التوافقً

عن مإشرات الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة فوً الى مطلبٌن , ٌتحدا المطلب الاول المبحا ٌقسم     

 العراق اما المطلب الثانً سٌتحدا عن مستقبل الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق 

 العراق( فً التوافقٌة الدٌمقراطٌة مإشرات)  الاول المطلب

عدد من المإشرات الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة فوً العوراق نولل هوذه الى ٌتطرق هذا المطلب      

كً نستطٌع بنا  تصور حول ما ستإول الٌه مستقبل الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العوراق الفترة ل

 ومن بٌن هذه المإشرات .

 الطا فٌة والممارسات اولا: الانتما ات

 اجتماعٌواً  الطا فٌوة ترسوٌخ إلوى الأمرٌكٌوة الإدارة رسومتها التوً السٌاسوٌة العملٌة أدت         

 وأصوبحت , العوراق فوً السٌاسوً العمول أدوات مون واحدة أصبحت الطا فٌة أن بل , وسٌاسٌة

 ضوود أنهووم ٌوودعون كووانوا الووذٌن أول ووك وحتووى , دعا ٌووة لأؼووراض الأطووراؾ جمٌووع موون تسووتندم

 الواقوع هوذا , مكسوب علوى لحصوول كوسوٌلة بمنافسوٌهم وإلصواقهافانهم تنصلوا عنهوا  الطا فة

 سوعى الوذي المجتموع مصولحة فوً تصوب أن المفروض من التً السٌاسٌٌن قرارات فً انعكس

 لا التوً النٌابٌوة الكتول بوٌن السٌاسوً والاحتقان التوتر حالة تعمٌق فً تسهم أن لا , لانتنابهم

 أو قبوول إمكانٌوة فوـً مإثراً  عاملً  تكون الطا فٌة الانتما ات هذه أن , الحال وبطبٌعة.  تمثلها

 واضوحة الفورد حالوة فتصوب   نٌوةالبرلما الكتول علٌهوا تصووت التوً والقووانٌن القرارات رفض

 عوا وق ودون انسوٌابٌة ذات قراراتهوا وتكوون نفسها للطا فة تنمٌل التً للكتل بالنسبة ومإثرة

 فووً تحمول انتقووادات تواجوه فقراراتهوا أنوورى لطا فوة تنتموً التووً الكتول ذلوك موون النقوٌض علوى

 تفتقور البرلموان نولاد تنوذت التوً النها ٌوة والقوانٌن القرارات فدن ولذلك الرفض, طابع طٌاتها

 آنوور جانوب موون السٌاسوً التووؤدم حالوة وتعمٌوق , جانووب مون النواٌووا فوً المصووداقٌة مون للكثٌور

 (9ٗٔ, ٕٔٔٓ)الربٌعً , مها , .

 

 العراقٌة التوافقٌة السٌاسة فً التهمٌش و الثقة ثانٌا: ؼٌاب

 المنتلفوة السٌاسٌة لقوىوا الكتل بٌن الثقة بؽٌاب ٖٕٓٓ بعد العراقٌة السٌاسة تمٌدت        

 تكون لوم فهوً العراقٌوة السٌاسوٌة والأحوداب القووى طبٌعوة ذلوك إلوى فوً الور ٌس السبب وٌعود
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 مون تعوانً طا فٌوة أو عرقٌوة لطوا وؾ ومكونوات ممثله وإنما العراقً الشعب لكل ممثلة اً أحداب

 لمصووال انووتلؾ ا عوون السووابقة, فضوول الحكومووات سٌاسووات بسووبب بٌنهووا الثقووة فقوودان حالووة

 الأحوداب تهموٌش فوً الكبٌرة والأحداب القوى لجو  مع سو ا الأمر وادداد . والإٌدٌولوجٌات

 السٌاسٌة بالعملٌة تشترك التً السٌاسٌة القوى والأحداب منتلؾ عنه عبرت ما وهو الأنرى

 ٌاروالت العراقٌة القا مة مثل انسحاب الانسحابات من العدٌد المالكً حكومة شهدت ,إذ الجدٌدة

عوون فضوول  والإقصووا , بووالتهمٌش شووعورها نتٌجووة عووادت ثووم لفتوورة التوافووق وجبهووة الصوودري

 بصورة القرارات ٌتنذ بؤنه الكردستانً التحالؾ قا مة المالكً حلفا  من المتكررة التصرٌحات

 النولؾ إلوى الأمور ووصول الأمنوً الملؾ ,لاسٌما بالحكم الأنرى القوى ودون إشراك انفرادٌة

 (ٔ٘ٔ,  ٕٓٔٓ)عمارة , رشٌد , .ور اسة الودرا  الجمهورٌة ر اسة ٌنب العلنً

ومون الملحو  علووى السولوك السٌاسوً للننووب السٌاسوٌة العراقٌوة مٌووولا للصورال والووذي        

فالننووب السٌاسووٌة الا باسووتثنا  محوودودة وكووان اؼلووب  انعكووس علووى المجموعووات الاجتماعٌووة ,

ؾ ذهووب ضووحٌتها الاصووارعٌة الاجتماعٌووة الووى درجووة القووادة السٌاسووٌٌن مووإججٌن للمٌووول الت

الابرٌا  والضحاٌا من الشعب العراقً من نولل الاؼتٌوالات والحوروب الطا فٌوة , بول ان هنواك 

مٌووول تعاونٌوووة اجتماعٌووة بوووٌن مكونووات الشوووعب العراقووً بوووددتها المٌووول التصوووارعٌة للننوووب 

, ٖٕٔٓندرجوووً , حمووود , السٌاسوووٌة وفتوووت وشوووا   اجتماعٌوووة عراقٌوووة عرٌقوووة وكبٌووورة )ال

 ٔ77) 

 بوان التوارٌخ ودروس الماضوً تجوارب مون ٌسوتفد لم الجدٌد العراقً السٌاسً السلوك إن ٌبدو

 قد نفسه التهمٌش من انطلقا راجعة نارا تولد فؤنها وتنكٌل ممارستها قسوة كانت مهما القوة

 مع ٌنسجم أن ٌمكن لا التهمٌشً السٌاسً السلوك هذا إن الحال الدولة وبطبٌعة بكامل تعصؾ

 وحتوى الأساسوٌة المكونات بٌن التعاون من إلى مدٌد تحتا  الأنٌرة لان التوافقٌة الدٌمقراطٌة

 تلوك ,لاسوٌما مصوانة بان مصالحها أشعارها بؽٌة تقلٌدٌا مهٌمنة كانت التً السابقة القوى تلك

للن وام الجدٌود  عٌةوالشور المشواركة توسوع وبوذلك العراقوً الشوعب بحوق جرموا ترتكب لم التً

 (ٔ٘ٔ,  ٕٓٔٓ)عمارة , رشٌد , 

 ثالثا : نق  الثقافة السٌاسٌة 

ان الهوودؾ موون الحوووار والتوافووق هووو جعوول عملٌووة اتنوواذ القوورارات المهمووة والمصووٌرٌة      

وتشوورٌع القوووانٌن ومتابعووة الاحووداا والقضوواٌا وادارة الدولووة اكثوور شووفافٌة ومهنٌووة , الا ان 

ٌة التً تم تطبٌقها على اسواس المحاصصوة الطا فٌوة جعلوت العجود والشولل الدٌمقراطٌة التوافق
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ٌصٌب الحكومة ومإسسات الدولة وبذلك لم تتحسن الندمات ولم ٌقض على الفساد ولم ٌحدا 

الاعمار ولم ٌفعل الاستثمار وتعطلت قوانٌن مهموة مثول قوانون الونفط والؽواد وقوانون الاحوداب 

لقووانٌن واصوب  مانعوا وعا قوا اموام ادا  الحكوموة السولٌم كموا وقانون الانتنابات وؼٌرها من ا

حووال دون تطووور الن ووام الوودٌمقراطً فووً العووراق سٌاسووٌا وادارٌووا , ممووا تركووت تلووك التوافقووات 

تعطٌل التام للعدٌد الدا  مإسسات الدولة الادارٌة ولة الجمود والركود والترهل فً االحدبٌة حا

لانسجام والتووادن بوٌن الكتول دانول البرلموان والحكوموة . من المإسسات الندمٌة بسبب عدم ا

وهو ما اوجد ثقافات فرعٌة بنٌت على اساس الانتلفات الحدبٌة القا مة على منطلقات فكرٌوة 

متعصبة , فً الوقوت الوذي ٌفتورض بوه ان تنموو عملٌوة بنوا  ثقافوة دٌمقراطٌوة دانول المجتموع 

ري والسٌاسووً وتشووجٌع قووٌم الانتمووا  المواطنووة العراقووً ترفووع موون قووٌم الحوووار والتسووام  الفكوو

 (7ٙٔ,  ٖٕٔٓ.)الندرجً , حمد, 

 

 رابعا: طبٌعة العلقة بٌن المركد والاقلٌم والمحاف ات

 للحصوول المركود موع علقاتهم فً العربً المكون بٌن الطا فً التنافر على الاكراد ٌراهن     

 فوً القبوان ببٌضوة أشوبه وبواتوا نًالسوكا حجمهوم تفوق سلطة وعلى سلطتهم ٌفوق نفوذ على

 والحكوموة, البرلموان فوً سولطتهم تعودى الاكوراد نفووذ ولكون السٌاسوٌة, والتوافقوات التوادنات

 السواحة فوً عدٌودة نلفٌوة قضواٌا وبوردت سٌاسوً صورال فنشؤ الارض, على نفوذاً  لٌمارسوا

. والملفوات القضواٌا  مون مجموعوة حٌوال المركدٌوة والحكومٌوة الكردٌوة القٌادات بٌن السٌاسٌة

 بموجوب لوه الممنوحة لصلحٌاته الاقلٌم ممارسة كٌفٌة فً بٌنهما والانتلفات النلفات فهناك

 الن ر ٌن  ما أو العسكرٌة القوات أو النفطٌة والاستثنا ات العقود تن  قضاٌا فً الدستور

 . العراقً الاتحادي الدستور من ٓٗٔ المادة تنفٌذ وآلٌات حٌثٌات الى

 اسوتثماره حٌا من النفط قضٌة والمركد الاقلٌم بٌن تثار التً المشاكل ابرد بٌن ومن          

 توقٌوع قورارات شورعٌة عودم مسوؤلة العراقٌوة الونفط ودارة تثٌر ما كثٌراً  إذ وعا داته وتصدٌره

 فووً الوونفط لاسووتنرا  اجنبٌووة شووركات مووع العووراق كردسووتان اقلووٌم حكومووة وقعتهووا التووً العقوود

 الونفط ودارة أن كردسوتان حكوموة تإكود الاطوار, هذا وفً كردستان, فً مستثمرة ؼٌر مناطق

 . الدستور ٌجٌدها نفطٌة عقود على التوقٌع فً الكردٌة السلطات حق تعرقل بؽداد فً

  بهوا المحٌطوة المنواطق أو كركووك فوً البٌشومركة قوات انتشار فً ٌتمثل آنر بارد ومثال     

 لا الوذي المسولحة, للقووات العوام القا ود العوراق, ودرا  ر وٌس علم دون من وارنر الحٌن بٌن
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 أو الاقلوٌم فوً العراقٌوة القووات تحرٌك ٌستطٌع لا حتى أو القوات هذه على صلحٌات أي ٌملك

 نلولً  ٌشوكل الوذي الامور الفٌدرالٌوة, الدولوة حودود تُعود التوً الجووار دول موع الاقلٌم حدود على

 (ٗ٘ٔ ٖ٘ٔ,  ٕٗٔٓبٌحً , معتد , )الص. واضحاً  دستورٌاً 

(  ٕٕٔ)  الموادة مون الرابعوة للفقورة وتطبٌقا الإدارٌة, اللمركدٌة مبدأ وتفعٌل تجسٌد أجل من

 لسنة(  ٕٔ)  رقم إقلٌم فً المنت مة ؼٌر المحاف ات قانون اقرار  تم فقد العراقً من الدستور

 اللمركدٌوة موع ٌوتل م مواوب المحاف ات وصلحٌات انتصاصات توضٌ  بهدؾ , وذلك1ٕٓٓ

 (ٔٔ, ٖٕٔٓالادارٌة والسٌاسٌة .)احمد , عبد الجبار , 

 الاقلووٌم وضوع عون ٌنتلوؾ فول المركدٌوة, والحكوموة بوٌن المحاف وات العلقوة  اموا فوً واقوع   

 عدٌوودة, بوسووا ل المحاف ووات سوولطات موون الحوود إلووى الاتحادٌووة الحكومووة سووعت فلقوود بالحكومووة,

 فوً بطٌ وة كانوت الاتحادٌوة الحكوموة أن مون الاحٌوان مون كثٌور فوً تالمحاف وا مسوإولو وشكا

 فووً المحلٌوة سولطتهم نطوواق مون الحود باسووتمرار وحاولوت لهوم, المسووتحقة التنصصوات تودٌوع

 من وتكراراً  مراراً  الودرا , ر ٌس مكتب لسلطة تنضع التً الامن, قوات وعملت المحاف ات,

 مجووالس فووً المسووإولٌن حتووى منووادل داهمووةم إلووى المحلٌووٌن, المسووإولٌن مووع تنسووٌق دون

 كانوت التوً المحاف وات حكومات على اللوم إلقا  إلى الاتحادٌة الحكومة سعت كما المحاف ات,

 فوً الشوارل إلوى ؼاضوبٌن موواطنٌن نودول إلوى أدى موا للموواطنٌن, الندمات تقدٌم عن عاجدة

 رفعهوووووا ًالتووووو والمطالوووووب شووووودتها فوووووً الفوووووارق موووووع اسوووووتثنا  دون المحاف وووووات جمٌوووووع

 (ٗ٘ٔ,  ٕٗٔٓ)الصبٌحً , معتد , .المت اهرون

 نامسا: الٌة تودٌع المناصب

 المحاصصوة على أسواس المناصب وتودٌع التوافقٌة الدٌمقراطٌة تطبٌقه شهد العراق ومع    

 فوً ومضومونة العمول الودٌمقراطً فً العامة القواعد ٌعتمد مإقت حكم بن ام ٌنر  التوافقٌة,

 المحاصصوة فن وام. المجتموع بوٌن مكونوات الو ٌفٌوة المناصوب تودٌع ساسأ على قا م ال اهر

 النسوب أسواس علوى معٌنوة لطا فوة الانتموا  وفقواً لمعٌوار الو ٌفٌوة المناصوب تودٌوع على ٌقوم

 فوً السٌاسوة الرسومٌة الو وا ؾ تودٌوع توم الأسواس هوذا وعلوى العام, الطا فً للمكون العددٌة

الاثنٌوة.)عمٌر , حسون ,  أو الدٌنٌوة أو الطا فٌوة لجماعتوه مموثل ٌكون النا ب إذ توافقٌاً  العراق

ٕٖٓٔ ,ٔ7ٙ) 

فالحكومووات ٌصووعب تشووكٌلها بسووبب اشووتراط الحصووول علووى موافقووات الكثٌوور موون الكتوول      

البرلمانٌة وهذا الامر لا ٌتحقق الا بتودٌع المناصب فٌما بٌنهوا علوى طرٌقوة المحاصصوة وهوو 
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ودارات فوً الاهمٌوة المادٌوة والمعنوٌوة فوً ن ور السٌاسوٌٌن صعب التحقٌوق بسوبب انوتلؾ الو

العراقٌٌن فهناك ودارات سٌادٌة وانرى اقتصادٌة وانرى ندمٌة , ولذلك كوان ارضوا   الكتول 

المنتلفة بتودٌع الودارات علٌها امرا عسٌرا مما جعل المفاوضات التوافقٌة بٌنها ماراثونٌة , 

لمإهل العلمً والفكري فً انتٌار الحكومة وتجاهل العلما  وفً الكثٌر من الاحٌان ٌتم اهمال ا

 (77ٔ,  ٖٕٔٓالاكادٌمٌٌن فً ادارة شإون الدولة .)الندرجً, حمد , 

 سادسا: الاوضال الامنٌة 

 المسولحة الجماعوات ارتبواط هوو السٌاسوً الن وام لهوا ٌتعورض التوً الانتراقوات انطور ومن   

 تصوب  واحٌانواً  اجنودتها لتنفٌوذ اللوجسوتً والدعم دوالتجهٌ التموٌل حٌا من نارجٌة بؤطراؾ

 واحٌانواً  والمتوسوطة النفٌفوة والاسولحة الاذرل بسوبب المسولحة الجماعوات من أضعؾ السلطة

 جماعووات هنوواك لووذلك بالإضووافة.  الاتجاهووات وبكوول التحوورك نللهووا موون تسووتطٌع التووً الثقٌلووة

 منطوط مع العراق إلى فدنلت الامنٌة ىوالفوض الحدود, انفتاح استؽلت التً المن مة الجرٌمة

 والابتوووداد والنطوووؾ بالبشووور الاتجوووار وعملٌوووات المنووودرات وإدنوووال الجرٌموووة لنشووور واسوووع

 (1ٗٔ,  ٕٗٔٓ)الصبٌحً , معتد ,. والاؼتٌالات

 ومجموعات وفصا ل وجٌوشاً  وكتا ب وفرقاً  ومٌلٌشٌات مسلحة جماعات نجد العراق ففً     

 والعنووؾ القتوول وممارسووة العووراقٌٌن بتصووفٌة بوودأت وإسوولمٌة نٌووةووط قومٌووة وسووراٌا, وألوٌووة

 منهوا, منتلفوة ومسومٌات بعناوٌن الإجرامٌة الأعمال وسا ر والتهجٌر والاؼتٌالات والانتطاؾ

 مقاومة أو العراق فً إسلمٌة إمارة إقامة أو الصفوي, المد أمام والوقوؾ السنة, أهل نصرة

 (7ٙ, ٕٕٔٓلة ,المحتل )طاهر, جمٌ طرد أو المحتل

 الوضووع اسوتقرار ٌعنوً العراقٌووة السٌاسوٌة القووى بوٌن التحالفووات فوً السٌاسوً الاسوتقرار     

 التٌارات بٌن حقٌقٌة شراكة تؤسٌس فً التعجٌل ضرورة تإكد الامنً الوضع فهشاشة الامنً,

 صوٌؽة إلوى تسوتند بحٌوا المذهبٌوة وانتما اتهوا توجهاتهوا انتلؾ على كافة السٌاسٌة والقوى

 فمون العراقٌوة, المدن دانل والسلطة الثروة لتودٌع القوى تلك جانب من ومقبولة علٌها متفق

 الامنٌوة, الاوضوال تحسوٌن فوً مهمواً  دوراً  توإدي أن إلٌهوا التوصول حال فً الصٌؽة, تلك شؤن

 فوً فوالعنؾ. الصوٌؽة تلوك بؽٌواب منه كبٌر جد  فً العراق فً الامنً الوضع تردي ارتبط فقد

 المودن فوً المسول  والصرال العنؾ ٌحرك ما أن أي سٌاسٌة, اسباب ذات امنٌة  اهرة راقالع

 العراقٌوة القووى بوٌن والثوروة السولطة بتودٌع ر ٌسة بصورة مرتبطة سٌاسٌة عوامل العراقٌة

 علوى واضو  توؤثٌر له العراق فً الامنً الوضع أن ذلك و. وانتما اتها توجهاتها انتلؾ على
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 السٌاسووٌة الاطووراؾ بووبعض والدانلٌووة النارجٌووة ارتباطاتووه نوولل موون سٌاسووًال القوورار صوونع

 علووى للحصووول فٌووه, القوورار صوونع وعملٌووة العووراق فووً السٌاسووً الن ووام توجهووات فووً للتووؤثٌر

  (9ٗٔ , ٕٗٔٓ, معتد,  الصبٌحً) .العراق فً مطلبٌة أو سٌاسٌة مكاسب

 

ة التوافقٌوة فوً العوراق ونصوصوا فوً ٌرى الباحا بان هناك العدٌد من المإشرات الدٌمقراطٌو

الطا فٌة وهذا نواجم  الوضع الراهن ومن ابردها هو , ان التوافقٌة اصبحت مرادفاً للمحاصصة

موون عوودم ثقووة الاطووراؾ السٌاسووٌة بعضووهم بووالبعض الانوور , وهووذا عا وود الووى ضووعؾ الثقافووة 

ك الاوضووال السٌاسووٌة لوودى بعووض صوونال القوورار وعوودم كفووا ة الووبعض الانوور , وسوواعد فووً ذلوو

الامنٌووة المضووطربة التووً تشووهدها الووبلد اضووافة الووى توووتر العلقووة بووٌن الحكومووة المركدٌووة 

والحكومات المحلٌة فً المحاف ات اضافة الوى تووتر العلقوة موع حكوموة اقلوٌم كردسوتان . كول 

 هذه المإشرات توض  طبٌعة الوضع الدٌمقراطً الذي ٌعٌشه العراق.
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 (العراق فً التوافقً النموذ  مستقبل ) انًالث المطلب

ٌوورى الباحووا بووان الحوودٌا حووول مسووتقبل الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة فووً العووراق  الاموور الووذي       

مستقر وتعرض العراق الى تدنلت الؼٌر لضبابٌة بسبب الاوضال الدانلٌة الكثٌر من ا ٌعترٌه

بٌود التن ٌموات الارهابٌوة كول هوذا نارجٌة من قبول جهوات منتلفوة وسوقوط اجودا  مون العوراق 

 من مهمة التنبإ بما ستإول الٌه تطبٌقات الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق  . عبَ صّ 

 سٌنارٌوهات حول مستقبل الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق . ةالا اننا سنضع ثلث

 الاتجاهً اولا: سٌنارٌو 

 اضووافة الووىة ؼٌور مسووتقرة وؼٌوور مإكوودة , دٌمقراطٌوو اذا موا اسووتمر العووراق فووً تبنووً          

الى الان ماضٌة باتجاهوات ؼٌور  السابقتطورات الاوضال السٌاسٌة الجارٌة منذ انهٌار الن ام 

واضووحة المعووالم لٌسووت فووً الرإٌووة السٌاسووٌة العامووة فحسووب , بوول فووً الن ووام السٌاسووً وفووً 

بموجبه تم كون ان البنا  الذي التوجهات الاقتصادٌة وكذلك فً السٌاسات التربوٌة والتعلٌمٌة 

ٌتقواطع موع بنوا  دولوة , فوان ذلوك تؤسٌس العملٌة السٌاسة القا م علوى اسوس طا فٌوة وعرقٌوة 

مدنٌوووة وٌتعوووارض موووع انجووواد اي مشووورول حضووواري وطنوووً دٌمقراطوووً .)الندرجوووً, حمووود, 

ٕٖٓٔ ,ٔ1ٖ) 

 معالجتهوا فوً قٌقٌوةالح الرؼبوة عودم وم واهر متتالٌوة ادموات ٌعٌش العراق اذا ما بقً         

 العملٌووة لقٌووادة المتصوودٌن السٌاسووٌٌن ان بووالٌقٌن ٌإكوود السوولبٌة ومردوداتهووا عواقبهووا واجتٌوواد

بطووابع  علقوواتهم اجوووا  واكسووابها الادمووات عبووور فووً وؼٌوور منلصووٌن جووادٌن ؼٌوور السٌاسووٌة

  ومووا مفتعلووة ادمووات موون نلح ووه ومووا  المشووكلت وجووود فووً الاسوواس ,وانهووم والالفووة الصووحو

 بصوراعات الشوعب والهوا  علوٌهم الاضووا  لتسولٌط الجمٌوع فٌهوا ٌشوارك لعبوة الا لٌست ٌحدا

 مون الشوعب , فوان ذلول ٌتسوبب بعودم قودرة والاربواك بوالتوتر مشوحونة الاجوا  ابقا  منها ٌراد

  (ٕ,  ٕٙٓٓ)العانً , احمد , . منهم نٌرا ٌمثله عمن والبحا وتفكٌره اتدانه استعادة

 أن قبول وطنٌوا ومطلبوا شوعبٌا نٌوارا أضوحت العوراق فوً الدٌمقراطٌوة رؼم من انعلى ال       

 القوٌم من كبٌر جد  ٖٕٓٓ بعد السالفة السنوات فً ترسخ وقد. السٌاسٌة للقوى نٌارا ٌكون

 ,علوى محاف وات مجالس وانتنابات برلمانٌة انتنابات من أكثر إجرا  فً لاسٌما الدٌمقراطٌة,

 التبووادل ورسوونت دٌمقراطٌووة اً قٌموو أقامووت لكنهووا تهووااعتر التووً بٌاتوالسوول النووروق موون الوورؼم

 التوً فالدٌمقراطٌوة بعود, نهامضومو و الدٌمقراطٌوة نوول ٌحودد لوم ذلوك إن بٌد للسلطة, السلمً
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 توارة التوافقٌوة مبوادن تضومنت العراقٌة الدٌمقراطٌةف . مإكدة ؼٌر دٌمقراطٌة العراق ٌشهدها

 (ٖ٘ٔ ,ٕٓٔٓ,  رشٌد,  عمارة) . أنرى رةتا الأؼلبٌة دٌمقراطٌة ومبادن

 بوٌن تجموع اذ الدٌمقراطٌوة, من مشوهة على نسنة تبنى الراهنة السٌاسٌة ان العملٌةف        

 المحاصصة او التوافق مسؤلة ان التوافق, او والمحاصصة الانتنابات: هما متعارضٌن مبدأٌن

 كما العراقً الوضعمع  تناسب ولا اابد طبٌعٌة وؼٌر مشوهة حالة السٌاسٌة العملٌة مشهد فً

 بها ادلوا التً واصواتهم النانبٌن رؼبة انها لا تحترم  حٌا الانتنابات واستحقاقات تنسجم لا

 (ٖ, ٕٙٓٓ)جبر, عبد الستار ,  عنها عبروا التً ونٌاراتهم

 لبٌوةالأؼ دٌمقراطٌوة بٌن تهاأطروحا فً متناقضة العراقٌة السٌاسٌة القوى اؼلب واذا ما بقٌت

 ونواٌووا كبٌوورٌن وجهوود وقووت إلووى ٌحتووا  الأموور هووذا حسووم فووان وبووذلك. التوافقٌووة والدٌمقراطٌووة

 الحدبٌوة الانتموا ات عون بعٌودا والمسواواة العودل علوى قا موة دٌمقراطٌوة دولوة بنوا  فً صادقة

 الفوورض عوون بعٌوودا نالصووة عراقٌووة بوودرادة السٌاسووٌة العملٌووة تووتم وان الضووٌقة, والانتمووا ات

 (ٖ٘ٔ, ٕٓٔٓ)عمارة , رشٌد , . الدولٌة أو الإقلٌمٌة اتوالضؽوط

 التشاإمً ثانٌا: سٌنارٌو 

, اضوافة الوى  العراقوً المجتموع بنٌةاذا ما استمر تعدد المرجعٌات المنبثقة من التنول          

 والمنع المعارضة السٌاسٌة للقِوى القسري التؽٌب عن المتولدة السٌاسٌة المرجعٌات هشاشة 

 دنفو . عودة عقوود مودى وعلوى الدانلٌوة العراقٌوة السواحة علوى سٌاسٌة تفاعلت أي لقٌام التام

 إن مإداهووا,  العراقٌووة الدانلٌووة السوواحة علووى الصووراعات موون جملووة وَلأوودَت قوود التفوواعلت هووذه

 الواقووع مووع ٌتعوواطى أحوودهما اتجوواهٌن ذو العووراق فووً الوودا ر والاسووتراتٌجً السٌاسووً الصوورال

 لقِووى الاسوتراتٌجٌة الإدارة مون حالوة ٌفورد والثوانً , وتفرعاتوه أبعاده بكل ًالمجتمع العراقً

 (1٘ٔ,  ٖٕٔٓ)جاسم , مجٌد ,  والدولً الإقلٌمً المإثر حجم وٌعكس الأول الاتجاه

 ٌمكون لا المحاصصة ودرا فقط ,فان ال البرلمان ولٌس لحكومةل المحاصصة مبدأاذا امتد      

 لأنهوم علوٌهم الاعتمواد الوودرا  لور ٌس ٌمكون ولا , البرلموان فوً صوحٌحة بصورة استجوابهم

 , الناصة السٌاسٌة وبرامجهم أجنداتهم وٌتبعون السٌاسٌة وكتلهم السٌاسٌة لأحدابهم تابعون

 بصورة لواجباتهم أدا هم لعدم بمحاسبتهم وطالبوا البرلمان أو الودرا  ر ٌس علٌهم أثقل وإذا

 السٌاسوووٌة كوووتلهم تقووووم وسووووؾ , الحكوموووة مووون حبونٌنسووو أو سٌسوووتقٌلون ,فووودنهم صوووحٌحة

, ٕٗٔٓ)عقووراوي , سوورمد ,  القانونٌووة المسووا لت موون وؼٌووره , الاسووتجواب موون بحموواٌتهم

 ٕ) 
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 العوراق, فوً الأؼلبٌوة دٌمقراطٌة إقامة ضرورة الناصةالدعوات الى  اذا لم ٌتم الاستجابة     

 :منها الاشتراطات من جملة ىإل ٌحتا  الأمر هذا إن بٌد مهمة, سٌاسٌة ننب ومن

 كول إقنوال إلوى ٌحتوا  أمر وهو الأؼلبٌة دٌمقراطٌة مع ٌنسجم وبما العراقً الدستور تعدٌل .ٔ

 ترٌود لا و امتٌوادات علوى حصولت التوً القوى تلك لاسٌما العراقٌة السٌاسٌة والقوى مكوناتال

 .منها بجد  تفرط أن

 بموا السٌاسوٌة الأحوداب تشوكٌل فً معٌنة اطاتاشتر ٌحدد السٌاسٌة لدحداب قانون إصدار. ٕ

 ( . والعرقٌة المذهبٌة) الفرعٌة الانتما ات عن ٌبعدها

 سٌاسوة عون الابتعوادو  عرقٌوة أو دٌنٌوة أؼلبٌوة ولوٌس سٌاسوٌة أؼلبٌوة بانهوا الأؼلبٌوة . فهومٖ

 بعٌدا السٌاسٌة العملٌة فً بالدنول العراقٌة السٌاسٌة القوى لكل والسماح والتهمٌش الإقصا 

 التهمٌش عن

 . الشاملة انتما ات على تعتمد الدٌمقراطٌة قبل للمواطنة جدٌدة مفاهٌم بنا . ٗ

 بكووول الدٌنٌوووة المووودانلت عووون الدولوووة إبعوووادو. السٌاسوووٌة للمعارضوووة الدسوووتوري التوووؤطٌر. ٘

 .المنتلفة العراقٌة للمكونات الثقة إعادةو. المنتلفة تهامإسسا

 . الأؼلبٌة دٌمقراطٌة بمبادن الجماهٌري الوعً تنمٌة .ٙ

. التؤكٌد على ضرورة تشجٌع نشو  وعوً دٌمقراطوً صوحٌ  وفوق ماٌملٌوه هوذا الووعً فوً 7

سٌكون واحدا من الاسباب التوً تمنوع عوودة الدكتاتورٌوة الوى العوراق مورة والممارسة الٌومٌة 

 (1ٖٔ 1ٕٔ,  ٖٕٔٓانرى وٌعمل على تحصٌن العملٌة الدٌمقراطٌة )الندرجً , حمد,

 لاسوٌما التحوول ٌتحقوق أن ٌمكون ولا السالفة المبادن عن بعٌدا الحالً العراقً الواقع انف     

 نهواإٌما مون أكثور التوافقٌوة بالدٌمقراطٌوة توإمن تدال لا عدة سٌاسٌة وقوى مكونات هناك وان

 السٌاسٌة, للعملٌة رافضة العراق فً مسلحة جماعات وجود عن فضل الأؼلبٌة, بالدٌمقراطٌة

 علوى سونوات عدٌودة مورور مون الورؼم وعلوى , السٌاسوٌة العملٌة دانل مستوعبة ؼٌر او انها

 لدفوق معقوول فهم الاتفاق على عن بعٌدٌن العراقٌون السٌاسٌون ٌدال لا السابق الن ام سقوط

 مووا وهووو آنوور, حسوواب علووى طوورؾ لمصوولحة ٌكووون أن دون موون تطبٌقووه الممكوون الوودٌمقراطً

 والتنل  الر اسً بالن ام العراقً الودرا  ر ٌس مطالبة حول متناقضةال الفعل ردود عكسته

 (ٖ٘ٔ,  ٕٓٔٓ)عمارة , رشٌد , . الطا فٌة المحاصة إلى المستندة التوافقٌة العملٌة من
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  التفاإلًثالثا: سٌنارٌو 

 أموام والعقبوات المشوكلت كول لحول مفتواح اذا عرؾ العراق التوافق السٌاسً الحقٌقوً فوانُ     

 إن إذ,  ٖٕٓٓ عووام منووذ البلوود شووهده الووذي الوودٌمقراطً التحووول بعوود العراقووً السٌاسووً ن ووامال

 نلل من إلا ٌتم لا فٌه لاشك مما وهو,  السٌاسً الاستقرار تحقٌق هو سٌاسً ن ام أي هدؾ

 عامووة مجتمعٌووة مشووكلت معالجووة تضوومن(  عامووة سٌاسووات)  حكومٌووة سٌاسووات البلوود انتهووا 

 درجووات أقصووى علووى تح ووى أن ٌجووب الأحوووال أي وفووً,  المجتمووع بوواتومتطل حاجووات وتوووفٌر

,  السٌاسوً الن وام اسوتقرار إلوى الوصوول لأجول السٌاسوات تلوك تنفٌوذ نتوا   مون العوام الرضا 

)جاسووم , مجٌوود , . المجتمووع دانوول الصوورال ضووبط منهووا كثٌوورة بمهووام تقوووم أن الحكومووة فعلووى

ٕٖٓٔ  ,ٔ1ٖ) 

هووذه  ونصوصوواً فووًؼٌوور صووال  عوون مفهوووم  الاؼلبٌووة والاقلٌووة  نًالن ووام البرلمووا اذا ابتعوود    

تتسووم بالصووعوبة والتعقٌوود علووى المسووتوى الوووطنً والاقلٌمووً والوودولً , وان  نهوواالمرحلووة لأ

التوافقٌة السٌاسٌة المإسسة على تصور وطنً سلٌم وواض  على اسواس البورام  السٌاسوٌة 

والطا فٌوة والاثنٌوة , ممكون ان ٌإسوس لبنوا   والمشتركات الوطنٌة بعٌدا عن المصال  الف وٌة

دولووة وطنٌووة حدٌثووة تحتوورم المكونووات الدٌنٌووة والقومٌووة , دولووة مواطنووة حقٌقٌووة , ولنووا فووً 

التجارب العالمٌة متطورة  ٌقوم البنا  على اسس توافقٌوة سٌاسوٌة حقٌقٌوة ماضوٌة فوً البنوا  

اطن , وقود قودمت بلودان مثول النمسوا للووطن والموو اً مددهر والاعمار والتطوٌر وتشٌد مستقبلً 

وهولنوودا وسوٌسوورا امثلووة ملموسووة علووى قوودرة الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة علووى ان تكووون ن امووا 

مسووتقرا وفعووالا للحكووم , ولكووون التوافقٌووة السٌاسووٌة ولٌوودة حاجووات عملٌووة فووً مجتمعووات ؼٌوور 

 (1ٔٔ, ٖٕٔٓمستقرة دٌنٌا ومذهبٌا .)الندرجً , حمد , 

 

,  الوسوط والحلول والتراضً والتوفٌق الا تلفات تكوٌن ٌتطلب الاستقرار قٌقتح فدن لذلك    

 :نموذجٌن وفق تحلٌلها نلل من

 : فً وٌتمثل – التوفٌق -ٔ

 . المتنافسة الننبة بٌن القوة تقاسم -

 . الطوعٌة الاتحادات من الكثٌر وجود -
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 . الواسعة الانتٌارٌة الجماهٌرٌة المشاركة فرصة -

 . المتنوعة اررا  بٌن والتوفٌق سام الت على التركٌد -

 : فً وتتمثل – السٌطرة -ٕ

 ارنرٌن. على محدودة ننبة أو فرد سٌطرة -

 مإسسات. إلى الجماعات تحوٌل نحو الندول  -

 .   عداها ما وتستبعد التعدد ولا التنول تقبل لا كلٌة قٌم على التركٌد  -

 صوونع عملٌووة أسوواس علووى معووه لتعاموولا ٌمكوون فهووو,  تعووددي بلوود العراقووً المجتمووع اذا كووان   

 لسٌاسوات نلصوة أو تقطٌور هوً العاموة السٌاسوة لأن,  التوفٌوق  نموذ  وفق العامة السٌاسة

,  جاسوم). بٌنهوا فٌموا والتوفٌوق التراضوً طرٌوق مون والمن موات المصال  جماعات من العدٌد

 (1ٗٔ 1ٖٔ , ٖٕٔٓ,  مجٌد

 التعلوٌم مسوتوٌات وتودنً والتنلوؾ, الفقور حوالات لمعالجوة مرحلة إلى ٌحتا  الانتقال فان      

 العشوا رٌة والقوٌم العلقات منطق وسٌادة الناس, عامة بٌن والجهل وانتشار الأمٌة والمعرفة,

 مكونووات بووٌن والتبوواٌن الانووتلؾ مسوواحات تقلووٌ  إلووى ٌحتووا  كهووذا والدٌنٌووة, وأموور والقبلٌووة

 إلى للنتقال المناسبة الأرضٌة تهٌ ةو لبٌة,الس ال واهر تجاود فً والإسرال العراقً تمعلمجا

 حقوووق فٌووه وترضووى القمووع آلٌووات فٌووه تنفووً حضوواري جووو فووً الوودٌمقراطً تمووعلمجا مرحلووة

 أمور العراق فً واستقرارها التوافقٌة الدٌمقراطٌة نجاح فان وبالتالً المكونات وجمع الأقلٌات

 كتول العوراق فً الموجودة فالكتل بالقرٌ المستقبل فً ٌتحقق أن ٌمكن ,ولا الصعوبة ؼاٌة فً

 ولا مدنٌوة أحوداب عبور ولوٌس طا فٌوة الأحداب عبر تتسلل ,فالطوا ؾ سٌاسٌة تولٌس طا فٌة

 (ٕ٘ٔ,  ٕٓٔٓ)عمارة , رشٌد ,  . الصحفٌة والحرٌات الانتنابات سوى الدٌمقراطٌة

 

  الدٌمقراطٌووة هووو الاقوورب الووى الواقووع , وهووو بقووا الاتجوواهًٌوورى الباحووا ان السووٌنارٌو       

التوافقٌة على الوضع الوراهن وعلوى مواهً علٌوه وذلوك لانعودام الثقوة بوٌن منتلوؾ السٌاسوٌٌن 

 العراقٌٌن وصنال القرار وانعكاس ذلك على المجتمع العراقً .

الووعً بؤسوس الدٌمقراطٌوة  نتٌجتوهتجارب البلدان الؽربٌوة نجاح الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً ان 

ٌحتا  الى دٌمقراطٌة راسنه ولٌس الوى دٌمقراطٌوة ناشو ة كموا هوو الحوال لان نجاح التوافقٌة 

 فً الوضع العراقً .
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وان فشوولها اموور مسووتبعد لان الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة توووفر الحماٌووة لجمٌووع مكونووات المجتمووع 

 العراقً كونها تمن  حق الاعتراض)فٌتو( لكافة المكونات مهما كان حجمها .

لووراهن للدٌمقراطٌووة التوافقٌووة بشووكلها الطووا فً القووا م علووى اسوواس لووذا فووان اسووتمرار الوضووع ا

ادى الوى اي  ورؾ نوارجً  اذا موا طورأ نسوبة الوً ,لالمحاصصة المقٌتوة هوو الامور المورج  بؤ

 والله اعلم  رمتها .بشكل المعادلة السٌاسٌة  تؽٌٌر
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 انخبتًــــــــــــت 
عة نارجٌووة وضووعتها الولاٌووات المتحوودة ان الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة فووً العووراق هووً صوونا     

الامرٌكٌة ولأؼراض تقسٌمٌة من نلل تؤسٌسها لمجلس الحكم, وساعد فً ذلك  هور احداب 

وتٌوارات ف وٌوة وجودت مون التعودد الاثنوً والموذهبً والقوومً ..الوخ ارضواً نصوبة لإنجاحهوا , 

  فٌة . فؤصبحت الدٌمقراطٌة التوافقٌة هً مرادؾ لدٌمقراطٌة المحاصصة الطا

ان الحكومات التً تشكلت نولل فتورة الدراسوة قاموت علوى اسواس التوافقوات السٌاسوٌة حٌوا  

انذت فترات طوٌلة ومناضات عسٌرة تلت الاعلن النهوا ً لنتٌجوة الانتنابوات لؽورض تقسوٌم 

الحص  بٌن القووى السٌاسوٌة كولً حسوب ثقلوه , او موا حصول علٌوة مون اصووات , وبالنتٌجوة 

,حكومووة توافووق سٌاسووً او شووراكة وطنٌووة وبالتووالً فووان الن ووام التوووافقً فووً  تكووون الحكومووة

 العراق اصب  واقع حال ولا تستطٌع اي قوى سٌاسٌة النرو  من هذا الواقع . 

وهووذا ٌإكوود صووحة الفرضووٌة الر ٌسووٌة بووان هنوواك علقووة ارتباطٌووة بووٌن تطبٌووق النموووذ      

طا فٌووة فووً الحٌوواة السٌاسووٌة فووً العووراق . الوودٌمقراطً التوووافقً وبووٌن تكوورٌس المحاصصووة ال

فالدٌمقراطٌوووة التوافقٌوووة قننوووت مبووودا المحاصصوووة فوووً العوووراق .وكوووذلك اثبوووت الدراسوووة صوووحة 

الفرضٌات الفرعٌة بان هناك ارتباطوات نارجٌوة لوبعض القووى السٌاسوٌة عودد روح المذهبٌوة 

تبادلوة بوٌن منتلووؾ والقومٌوة علوى حسواب الوحودة الوطنٌووة . اضوافة الوى عودم وجووود الثقوة الم

الننب السٌاسٌة فؤصبحت الحكومات جمٌعها حكومات توافقٌة وكل مكون ٌملك حق الاعتراض 

)فٌتو( على العملٌة السٌاسٌة , اما الفرضٌة الفرعٌة الانٌرة التً اثبتوت مون نولل الدراسوة , 

لعراقوً بان الصرال فً العراق هو صرال سٌاسوً فوً الا انوه لدٌوه انعكاسوات علوى المجتموع ا

 وٌدٌد من نسبة التوتر بٌن منتلؾ مكونات الشعب العراقً .

 ان الدراسة نلصت الى عدد من النتا   ٌبرد اهمها 

ان العووراق فووً العهوود الملكووً كووان ٌملووك بعووض نصووا   الدٌمقراطٌووة كصووٌاؼة نووول موون  .ٔ

وانتنوواب  9ٕٖٔالاسووتفتا  علووى شووكل مباٌعووة للملووك , وصوودور قووانون الانتنابووات عووام 

اضووافة الووى السووماح فووً  9ٕ٘ٔواقوورار دسووتور للووبلد عووام  9ٕٗٔتؤسٌسووً عووام  مجلووس

تشكٌل احداب سٌاسٌة .  الا انوه مون الناحٌوة العملٌوة كانوت جمٌوع السولطات بٌود الملوك ولا 

ٌوجد فصل بٌن السلطات الثلثة , حٌا كان ٌملك السلطة التنفٌذٌة وتدنل هذه السلطة فً 

ا  كان ٌنضع للإرادة الملكٌة, فالسٌادة كانت للملك ولٌس اعمال السلطة التشرٌعٌة والقض

للمووة او الشووعب, وكانووت الننووب الحوواكم تلعووب دور بووارد فووً الحٌوواة السٌاسووٌة فووً العهوود 
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الملكً على حساب التعددٌة الحدبٌوة التوً كانوت شوكلٌة , لوذا لا ٌمكون الحودٌا عون وجوود 

 ن ام دٌمقراطً فً العهد الملكً .

عهود الجمهورٌة الاربع لم ٌشوهد اي ممارسوة دٌمقراطٌوة , وتمٌودت هوذه ان العراق فً ال .ٕ

المراحوول  بكثوورة الانقلبووات العسووكرٌة , وتركٌوود السوولطة بٌوود فوورد او ننبووة حاكمووة وؼٌوواب 

الفصل بٌن السلطات , فر ٌس السلطة التنفٌذٌة ٌضطلع بمهام التشرٌع اضوافة الوى مهاموه 

ناضعة تحت ارادة الف ة الحاكمة, وسٌطرة المإسسة التنفٌذٌة, اما السلطة القضا ٌة فهً 

العسكرٌة على ن ام الحكم , وؼٌاب الحرٌات السٌاسوٌة والدٌمقراطٌوة , وعودم وجوود الٌوة 

المشاركة السٌاسٌة , فالأمة لٌست هً صاحبة السٌادة , انما صواحب السوٌادة الفعلٌوة هوو 

 الحاكم.

سوتفتا  علوى الدسوتور ٌقووم علوى اسوس ولؽاٌة الا ٖٕٓٓان اساس الحكم فً العراق بعد  .ٖ

المحاصصة التً تعنً تقاسم مراكد الحكم بٌن منتلؾ القوى السٌاسٌة الفاعلة فً العراق 

. حٌا قام الحاكم المدنً الامرٌكً فً العراق بدرل البذرة الاولى للمحاصصة على اسوس 

لعراقوً.  ان طا فٌة وقومٌة وعرقٌة ودٌنٌة من نلل تودٌع المناصب فوً مجلوس الحكوم ا

الصووٌؽة الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة وضووعتها واسسووتها الولاٌووات الامرٌكٌووة كوصووفة للتقسووٌم 

العووراق علووى اسووس منتلفووة , كووون الولاٌووات المتحوودة توورى بووان هووذا النموووذ  هووو ضوومان 

 الحقٌقً لحقوق كل مكون من مكونات المجتمع العراقً . 

ركووا د الاساسووٌة للتحووول الوودٌمقراطً فووً ان التعددٌووة الحدبٌووة فووً العووراق , تعتبوور موون ال .ٗ

العراق بعد ان كان ٌعانً من تفرد الحدب الحواكم فوً السولطة . ان تنوول تركٌبوة المجتموع 

العراقووً سوواعد علووى تنووول الاحووداب القا مووة علووى اسووس منتلفووة مووا بووٌن الاحووداب الدٌنٌووة 

البٌوة الاحوداب والقومٌة والوطنٌوة حٌوا كول مونهم ٌوته  نهجواً ٌتنلوؾ عون الانور الا ان ؼ

السٌاسٌة فً العراق تإمن بالدٌمقراطٌة , وحتى البعض الانر الذي لا ٌإمن بالدٌمقراطٌة 

كفلسووفة او اٌدلوجٌووة فانووه ٌووإمن بهووا كآلٌووة . فاتفقووت جمٌووع الاحووداب بالتنووافس السوولمً 

والتعددٌة واحترام حقوق الانسوان والعمول علوى صوٌانته , علوى الورؼم مون تننودق اؼلبهوا 

 لمصال  الف وٌة او الطا فٌة .ورا  ا

ان التنوول المجتمووع العراقووً علووى اسوس منتلفووة سوواعد وبشووكل كبٌور علووى تبنووً النموووذ   .٘

التوافقً الدٌمقراطً لا نه اصب  بمثابة تقسٌمات جواهدة , اضوافة الوى توجوه الاحوداب او 

صوب  القوى السٌاسٌة التً عملت علوى تؽذٌوة الانتلفوات بوٌن مكونوات الشوعب العراقوً فا

العراق عبارة عن ثلثة او اربعة اطراؾ ر ٌسٌة تتصارل  فوً سوباق الحصوول علوى اكبور 

 قدر من حقوق ومكاسب سٌاسٌة.
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ان الضوؽوطات النارجٌووة كووان لهووا دور بووارد وٌكواد ٌتفوووق علووى العواموول الدانلٌووة , حٌووا  .ٙ

لل تشوكٌل وضعت الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة البذرة الاولوى للدٌمقراطٌوة التوافقٌوة مون نو

مجلوس الحكوم الوذي كانووت تقسوٌماته علوى اسووس طا فٌوة وان موا تلووه مون تشوكٌل حكومووات 

لاحقة ماهً الا نتا  سٌاسٌة  الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة , اما مجلس الامن لم ٌكن سوى 

اداة لتشجٌع المشرول الامرٌكً فً المنطقة .اما الدول الاقلٌمٌوة والنلٌجٌوة والعربٌوة فقود 

ى تؽذٌوة اطوراؾ لهوا فوً السواحة العراقٌوة علوى حسواب اطوراؾ انورى او مكوون عملت عل

على حساب مكونات انرى , هذا ادى الى فقدان المكونات المشكلة للمجتمع العراقً الثقوة 

بعضها فً البعض الانر , لذا كان ولابد من طرٌقة لنلق حالة من الانسجام المجتمعوً او 

نات , ومن هنا  هر تطبٌق الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة فوً حالة من التوافق بٌن منتلؾ المكو

العوووراق كحووول حتوووى ولوووو كوووان بصوووورة مإقتوووه او مرحلٌوووة للوصوووول الوووى حالوووة الووووعً 

 بالدٌمقراطٌة بصورتها التقلٌدٌة .

الذي وضع ملم  شكل ن ام الدولة العراقٌوة بعود اسوقاط  ٕ٘ٓٓان الدستور العراقً لعام  .7

ه من قبل لجنة مكونة من منتلؾ اطٌاؾ والووان المجتموع الن ام السابق , والذي تم وضع

العراقً , أ هور ملمو  التوافقٌوة مون الاسواس فوً تكووٌن مجلوس الحكوم وامتود الوى لجنوة 

كتابة الدستور وصولا الى تشكٌل اول حكومة عراقٌوة منتنبوة قا موة علوى اسواس التوافوق 

ة اؼلبٌوة سٌاسوٌة . وعلوى السٌاسً وعلى الرؼم من انه كوان هنواك امكانٌوة تشوكٌل حكومو

نفس المنوال تشوكلت الحكوموة العراقٌوة الثانٌوة علوى الورؼم مون معارضوة ر وٌس الوودرا  

نوري المالكً لمبدا التوافقٌة , الا انهوا فُرضوت علٌوه فوً تشوكٌلة الحكوموة ولكون بمسومى 

انر )حكومة الشراكة الوطنٌة ( وحتى فً تشكٌل الحكوموة الثالثوة التوً هوً نوار  نطواق 

دراستنا حٌا تم تشوكٌل حكوموة بر اسوة حٌودر العبوادي كبودٌل لنووري الموالكً لان الانٌور 

اراد النرو  من قوقعة التوافقوات السٌاسوٌة وتشوكٌل حكوموة اؼلبٌوة سٌاسوٌة . ومون هنوا 

 نجد بان التوافقٌة السٌاسٌة فرضت نفسها كواقع للحٌاة السٌاسٌة فً العراق.

فووً العووراق ابوورد عوودداً موون الاشووكالٌات ومنهووا اشووكالٌة  ان تطبٌووق الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة .1

بصووورة بوواردة , حٌووا ؼووذّت  ٖٕٓٓنٌسووان  9الهوٌووة الوطنٌووة التووً  هوورت بعوود احووداا 

تطبٌقات الدٌمقراطٌة التوافقٌة الروابط والولا ات الطا فٌة والاثنٌة والمحلٌة علوى حسواب 

انٌة المتمثلة فً المواطنة حٌا اصوب  الهوٌة الوطنٌة العراقٌة الموحدة , اما الاشكالٌة الث

المواطن ٌ هر ولا اً والانتما  للروابط الفرعٌوة )القبٌلوة والعشوٌرة والطا فوة والموذاهب ( 

 على حساب الانتما  للرابط الجامع والشامل وهو الوطن.
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هناك العدٌد من المإشرات الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة فوً العوراق, فالتوافقٌوة اصوبحت مرادفواً  .9

اصصة الطا فٌة وهذا ناجم من عدم ثقة الاطوراؾ السٌاسوٌة بعضوهم بوالبعض الانور , للمح

وهذا عا د الى ضعؾ الثقافة السٌاسٌة لدى بعض صنال القرار وعدم كفا ة البعض الانور 

, وساعد فً ذلك الاوضال الامنٌة المضطربة التً تشهدها البلد اضافة الى تووتر العلقوة 

لحكوموات المحلٌوة فوً المحاف وات اضوافة الوى تووتر العلقوة موع بٌن الحكومة المركدٌوة وا

 حكومة اقلٌم كردستان .

ان مستقبل الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق ؼٌر واضو  المعوالم , الا ان مون المورج   .ٓٔ

بقا  الدٌمقراطٌة التوافقٌة على الوضع الراهن وعلى ماهً علٌه وذلوك لانعودام الثقوة بوٌن 

راقٌٌن وصوونال القوورار وانعكوواس ذلووك علووى المجتمووع العراقووً . لان منتلوؾ السٌاسووٌٌن العوو

نجوواح الدٌمقراطٌووة التوافقٌووة فووً تجووارب البلوودان الؽربٌووة نتٌجتووه الوووعً الكاموول بؤسووس 

الدٌمقراطٌة لان نجاح التوافقٌة ٌحتا  الى دٌمقراطٌة راسنه ولٌس الى دٌمقراطٌة ناش ة 

موون المسووتبعد فشوولها لان جمٌووع المكونووات كمووا هووو الحووال فووً الوضووع العراقووً .كمووا انووه 

بحاجتها لحماٌة حقوقها لان الدٌمقراطٌة التوافقٌة بوسا لها توفر الحماٌة لجمٌع المكونات 

. 

 

 

 من نلل النتا   التً توصلت الٌها الدراسة ٌمكن ان نضع عدداً من التوصٌات ومن بٌنها :

راق , بحٌا ٌبدا من الننوب السٌاسوٌة . العمل على انجاح مشرول المصالحة الوطنٌة فً العٔ

الحاكمة وٌنتهً بمنتلؾ مكونات الشوعب العراقوً , لان نجواح المصوالحة بوٌن اصوحاب القورار  

 السٌاسً له انعكاسات اٌجابٌة على المجتمع العراقً ككل.

. ضرورة بنا  جسور الثقة المتبادلة بٌن منتلؾ القوى السٌاسٌة العراقٌة, من نلل تؽلٌوب ٕ

 المصلحة الوطنٌة على حساب المصال  الف وٌة الضٌقة.لؽة 

. نلق اعلم عراقً موحد تكون لؽته وطنٌة نالصة , ٌعمل على عادة لحمة الشعب العراقً ٖ

 , وتقرٌب وجهات الن ر فً منتلؾ القضاٌا النلفٌة .

.  استٌعاب جمٌع شرا   المجتمع العراقً فً منتلوؾ المإسسوات سووا  كانوت عسوكرٌة او ٗ

مدنٌة بعٌدا عن روح المذهبٌة او القومٌة , وتحسٌن المسوتوى الاقتصوادي ونصوصواً الطبقوة 
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الوسطى من المثقفوٌن لموا تمثلوه مون ركٌودة مون ركوا د المجتموع العراقوً و بوجوه المنططوات 

 النارجٌة .

. ضرورة اجرا  عملٌة فرد قٌمً للدٌمقراطٌوة التوافقٌوة مون نولل الانوذ موا ٌناسوب الواقوع ٘

راقً ونبذ ما ٌنالؾ ثقافة المجتمع العراقوً . لان الدٌمقراطٌوة التوافقٌوة  هورت فوً بلودان الع

 ؼربٌة تنتلؾ بٌ تها عن البٌ ة وال روؾ التً  هرت بها فً العراق.

. ٌجب ان ٌكون الاعتماد على الدٌمقراطٌة التوافقٌة بصورة مإقته ولمرحلة معٌنوة والعوودة ٙ

لان الحكومات فً  ل الدٌمقراطٌة التوافقٌوة تكوون ضوعٌفة وهشوة  الى الدٌمقراطٌة التقلٌدٌة .

 وتعرض البلد الى حالة من عدم الاستقرار ومناطر عدٌدة من ابردها الحروب الاهلٌة .

. ضرورة اقامة نشاطات ثقافٌة )مإتمرات , مهرجانات , ورش عمل , الخ( سوا  كان بدعم 7

على التوعٌة بثقافة الدٌمقراطٌة وتعدٌود روح حكومً او من مإسسات المجتمع المدنً تعمل 

 المواطنة الصالحة وبنا  الهوٌة العراقٌة الموحدة بعٌدا عن التقسٌمات الانرى.

. العموول علووى مبوودا اللمركدٌووة فووً اتنوواذ القوورارات , وموون  السوولطات المحلٌووة الصوولحٌات 1

الاقلوٌم بموا ٌندموه المصولحة  الكاملة , واعادة الن ر بالعلقات بٌن المركد والمحاف ات وكوذلك

 الوطنٌة .

 


